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Nachrichtlich:

“An die . .
Gemeinden, Stadte, E;i%tfre?sz;ggeememdebund
Verwaltungsgemeinschaften, Landesrechnungshof

Verbandsgemeinden, Landkreise und
Zweckverbande

Ministerium der Finanzen
Statistisches Landesamt

im Land Sachsen-Anhalt SIKOSA
Hochschule Harz
Uber Landesverwaltungsamt Wasserverbandstag

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen;
Abgrenzung von Herstellungskosten vom Erhaltungsaufwand bei der
Bilanzierung von Investitionen

Sehr geehrte Damen und Herren,

bei der Bilanzierung von Vermﬁgensgegensténden sind grundsétzlich deren
Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen. Insbesondere bei der
Erstellung der Eréﬁnungsbil.anz stelit sich die Frage, inwieweit in der Ver-
gangenheit durchgefihrte Sanierungsmalnahmen an kommunalen Gebédu-
den als Investitionen und damit als Herstellungskosten zu werten sind oder
nicht zu bilanzierenden Erhaltungsaufwand darstellen. Jedoch auch fur
kiinftige Baumalnahmen oder die Sanierung technischer Aniagen ist eine

kiare Abgrenzung von Interesse.

Die GemHVO Doppik definiert im § 38 Abs. 3 Herstellungskosten als ,die
Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und die Inanspruch-
nahme von Diensten fir die Herstellung eines Vermdégensgegenstandes,
seine Erweiterung oder fir eine Uber seinen urspriinglichen Zustand hi-
nausgehende wesentliche Verbesserung entstehen.” Nach handels- und
steuerrechflicher Auslegung ergeben sich drei Voraussefzungen, die zu
einer Wertung als Investition und damit zur Aktivierungsfahigkeit der Her-
stellungskosten fiihren: Die Erstherstellung eines Vermégensgegenstandes,
seine Erweiterung oder seine wesentliche Verbesserung. Eine Erweiterung
liegt bel Gebauden bspw. durch Aufstockung oder Anbau, Vergréfierung
der nuizbaren Flache oder Vermehrung der Substanz vor. Von einer we-
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sentlichen Verbesserung ist auszugehen, wenn z.B. der Gebrauchswert eines Gebaudes von

einem sehr einfachen auf einen mittleren oder von einem mittleren auf einen sehr an-

spruchsvollen Standard gehoben wird. Grundlage ist hierbei der Zustand der Herstellung.

Einzelne komfortverbessernde Sanierungsmalnahmen, die lediglich aktuelle Baustandards

einfuhren, wie z. B. das Auswechseln von Fenstern mit Einfach- gegen Fenster mit Zwei-

fachverglasung, sind hiernach als Erhaltungsaufwand anzusehen.

Im &ffentlichen Sektor treten jedoch spezifische Sachverhalte auf, die durch diese enge Aus-

legung nicht gedeckt wéren. Dabei sei besonders auf die Problematik der Erstbewertung von

historischen Gebauden verwiesen.

1.

Bei der Verwendung von Landes- oder Bundeszuschissen flr Investitionen ist es erfor-
derlich, auf der Passivseite einen Sonderposten einzustellen und diesen Uber die Zeit der
Abschreibung ertragswirksam aufzulésen. Bei einer Wertung als Erhaltungsaufwand hin-
gegen darf hierfiir kein Sonderposten gebildet werden, da keine entsprechenden Herstel-
lungskosten auf der Aktivseite gegenliber stehen. Das Ziel der Einfihrung des Néuen
Kommunalen Haushaits- und Rechnungswesens, die Transparenz des Haushaltes zu
erhdhen, wirde hierbei jedoch verfehlt.

Des Weiteren konnten in der kameralen Vergangenheit Sanierungsmafnahmen meist
mittels Kreditaufnahmen finanziert werden, da diese Ublicherweise dem Vermdgens-
haushalt zugeordnet waren. Aus doppischer Sicht verstéfit dies gegen § 100 GO LSA,
wonach Kredite nur fur Investitionen, Investitionsforderungsmanahmen und zur Um-
schuldung aufgenommen werden dirfen. Fir eine korrekte Uberleitung der Sachverhalte
aus kameraler Zeit in die Eréffnungsbilanz hatte die Veranschlagu'ng der Sanierungs-
malnahmen im Verwaltungshaushalt erfolgen missen. Eine Kreditaufnahme wére unzu-
l&ssig gewesen.

Ein wesentlicher Bestandteil des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
ist das Ressourcenverbrauchsprinzip. Durch die Abschreibungen soll buchhalterisch der
Verbrauch von langlebigen Vermdgensgegenstidnden gesichert werden, um die Leis-
tungsfahigkeit der Kommune zu erhalten. Deshalb sollen Landes- und Bundeszuwen-
dungen und Kreditaufnahmen in den entsprechendén Vermdgensgegenstinden bilanziell
abgebildet werden. Dies steht im Widerspruch zur engen Auslegung des Herstellungs-
kostenbegriffs. Wilrde bspw. ein Gebaude nur mit einem Erinnerungswert von einem Eu-
ro in die Bilanz eingestellt, weil selbst umfangreiche Sanierungsmafinahmen bilanziell
nicht erfasst werden, wirden fiir kinftige Instandhaltungs- und Sanierungsmalnahmen
keine Abschreibungen erwirtschaftet und das Prinzip der Generationengerechtigkeit ver-

nachlassigt werden.
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4. AuRerdem kénnte das Problem entstehen, dass Fordermittel fur Investitionen nachtrég-
lich zurGickgefordert werden (missten), weil es an der Voraussetzung ,investive Verwen-

dung® fehlen wiirde.

Um diesen Problemen zu begegnen, ist eine Erweiterung des Herstellungskostenbegriffs flr
das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen gerechtfertigt. Kunftig sind (be-
tragsmafig) wesentliche Modernisierungs- und Sanierungsmafnahmen, die nach handels-
und steuerrechtlicher Rechisauslegung Erhaltungsaufwand darstellen wirden, dann als In-

vestition zu betrachten und dahér als Herstellungskosten anzusetzen,

1. wenn die Kommune fur die MaRnahme
a) Zuwendungen erhalt oder
b) Zinsginstige Darlehen von Kérperschaften oder Férderbanken erhalt oder
¢) Beitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz erheben kann
und
2. wenn die Manahme in wesentlichen Teilen im Vergleich zur vorhandenen Situation
zu einem nachhaltig héherwertigen Zustand fuhrt. Wesentliche Kriterien hierfir sind
der Umfang bezogen auf das Objekt, verbesserte Nutzungsméglichkeiten oder ver-
langerte Nutzungsdauemn. Geringfligige Reparatur-, Ausbesserungs- oder Auswechs-
lungsarbeiten sind jedoch weiterhin als Erhaltungsaufwand zu behandeln.

" Dies gilt entsprechend fur die in der Eréffnungsbilanz abzubildenden Malinahmen der Ver- -
gangenheit. Fir Kommunen, die im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz die Vermé-
gensbewertung bereits abgeschlossen haben, hat neben der erweiterten auch die enge Aus-
legung des Herstellungskostenbegriffs Bestand. Eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz wird

jedoch empfohlen.

Mit freundlichen Grifien

im Auftrag

gez. Kirchmer



