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1. Einleitung

Auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Magdeburg gab es bereits vor der
Wiedervereinigung im Jahr 1990 Tageseinrichtungen fiir Kinder* in freier

Tragerschatft.

Die Anzahl dieser Tageseinrichtungen hat sich nach der Wiedervereini-
gung massiv erhoht. Die Finanzierung erfolgte durch das Jugendamt der
Landeshauptstadt Magdeburg als ortlicher Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe bis zum Jahr 2003 unter Anwendung des Kinderbetreuungsge-
setzes des Landes Sachsen-Anhalt (kurz: KiBeG LSA). Ab dem Jahr 2003
erfolgte die Finanzierung nach den Vorgaben des Gesetzes zur Forderung
und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege des
Landes Sachsen-Anhalt (kurz: KiFOG LSA).

Allerdings befand sich bis zum Jahr 2003 auch ein grof3er Teil der Tages-

einrichtungen fur Kinder in kommunaler Tragerschatft.

Mit dem Stadtratsbeschluss vom 07.04.2003 zur Drucksache 0058/03 hat
der Stadtrat der Landeshauptstadt Magdeburg aufgrund von Fehlbedarfen
in den Haushaltsplanentwirfen fur die Jahre 2004 bis 2006 MalRnahmen
zur Haushaltskonsolidierung beschlossen.?

Eine der vielen vorgeschlagenen MaRRnahmen war die Ubertragung der
noch in kommunaler Tragerschaft befindlichen Tageseinrichtungen fur
Kinder an Trager der freien Jugendhilfe. Durch die Umsetzung dieser
Malnahme sollten fiur die Jahre 2004 bis 2006 pro Jahr Einsparungen
i. H.v. 1,1 Mio EUR fir Sach- und Personalkosten tber alle Amter und
i. H.v. 1,2 Mio EUR durch den von den Trager zu erbringenden 5%igen

Eigenanteil an den Kosten realisiert werden.?

! Hier und fur die komplette Projektarbeit sind Kinder im Alter von 0 Jahren bis zur Ver-
setzung in den 7. Schuljahrgang gemeint.

% Stadtratsbeschluss vom 07.04.2003 zur DS0058/03 (s. Anlage)

® Stadtratsbeschluss vom 07.04.2003 zur DS0058/03 (s. Anlage)



Mit seinem Beschluss vom 07.04.2003 hat der Stadtrat im Rahmen des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Ubertragung der kommunalen

Tageseinrichtungen in die freie Tragerschaft zugestimmt.

Infolge dieses Beschlusses wurden in den Jahren 2004 und 2005 alle in
Tragerschaft der Kommune befindlichen Tageseinrichtungen per Vertrag

an Trager der freien Jugendhilfe Ubergeben.

Dies fuhrte dazu, dass der bisherigen Finanzierung der Tageseinrichtun-
gen, welche aus dem § 17 (7) KiBeG LSA bzw. dem § 11 (4) KiF6G LSA
hergeleitet wurde, eine weitere, vertraglich vereinbarte, Finanzierung hin-

zugefigt wurde.

Im Folgenden sollen die Finanzierungsarten fir die Magdeburger Tages-

einrichtungen fur Kinder in freier Tragerschaft erlautert werden.

Weiterhin werden bei jeder Finanzierungsart die, aus meiner Sicht vor-

handenen, Vor- und Nachteile aufgezeigt.

Abschliel3end wird eine Standpunkterlauterung zu den Finanzierungsarten
und zur Betreibung von Tageseinrichtungen in freier Tragerschaft zum

Zwecke der Einsparung von Kosten erfolgen.

Zum besseren Verstandnis wird anfangs darauf eingegangen, aus wel-

chen Griinden verschiedene Finanzierungsarten angewendet wurden.

Ich mochte abschlieRend darauf hinweisen, dass fur diese Arbeit lediglich
auf die gesetzlichen Bestimmungen und auf fur die Landeshauptstadt
Magdeburg erarbeiteten, Regelungen (Drucksachen, Richtlinien, etc.) zu-
rickgegriffen werden konnte, da aufgrund der allgemein gehaltenen ge-
setzlichen Bestimmungen kein landesweit einheitliches Finanzierungsver-
fahren geregelt ist, sondern die Kommunen die Finanzierung der Tages-
einrichtungen in freier Tragerschaft unterschiedlich handhaben. Infolge
dessen ist auch die Anwendung von Gerichtsurteilen in dieser Sache, wel-

che nicht die Landeshauptstadt Magdeburg betreffen, nicht maglich.



2. Wechselnde gesetzliche Grundlagen fir die Fi-
nanzierung

Ein Grund fur die Anwendung verschiedener Arten von Finanzierungen ist

unter anderem der stetige Wechsel der gesetzlichen Grundlage.

Um dies deutlich zu machen, zitiere ich im Folgenden die unterschiedli-

chen Gesetzestexte und erlautere diese kurz.

2.1. §17(7)S.1KiBeG LSA vom 26.06.1991

,Wird eine Kindertageseinrichtung von einem freien Trager gemal 8 8 (1)
Nrn. 2 und 3 betrieben, erstattet die Gemeinde, in der die Einrichtung ih-
ren Sitz hat, auf Antrag die flr den Betrieb notwendigen Kosten, abziglich
der Pauschalzahlungen nach Absatz 2, der Elternbeitrdge nach 8 17 so-
wie eines Eigenanteils des Tragers von in der Regel bis zu 5 v. H. der Ge-

samtkosten.”

Dieser Gesetzestext ist die Grundlage fur die Finanzierungsart Kostener-
stattung. Es ist zu entnehmen, dass von den Gesamtkosten ein Eigenan-
teil, alle Einnahmen aus den damals von Land und der Kommune zu zah-
lenden Pauschalen und der Einnahmen aus den Elternbeitrdgen abzuzie-
hen sind.

Der nach Abzug der genannten Einnahmen von den Gesamtkosten Ubrig
bleibende Anteil von ungedeckten Kosten wird entsprechend dieses Ge-

setzes durch die Gemeinde erstattet.

2.2. §11(4)S.1und 3 KiF6G LSA vom 05.03.2003

S. 1: ,Wird eine Tageseinrichtung von einem freien Trager gemafl § 9
Abs. 1 Nrn. 2 und 3 betrieben, erstattet die Leistungsverpflichtete, in deren
Zustandigkeitsbereich die Tageseinrichtung ihren Sitz hat, auf Antrag die
fur den Betrieb notwendigen Kosten abziiglich der Elternbeitrdge nach
8 13 sowie eines Eigenanteils des Tragers von in der Regel bis zu 5 v. H.

der Gesamtkosten.”



S. 3: ,Die Leistungsverpflichteten sollen vertragliche Vereinbarungen mit
den freien Tragern Uber den Umfang der Kostenerstattung abschliel3en,
die auch Regelungen Uber die zu leistenden Abschlagszahlungen enthal-

“

ten.

Der Satz 1 dieser Regelung ist die weiterentwickelte Fassung des KiBeG
LSA. Die Anderung zum KiBeG LSA besteht darin, dass vom Land und
von der Kommune keine Pauschalen mehr an den Trager gezahlt werden.
Die Pauschale des Landes wird jetzt direkt an die Kommune gezahlt und
dann indirekt durch die Erstattung der ungedeckten Kosten an den Trager

weiter gereicht.

Ansonsten blieb die Verfahrensweise der Kostenerstattung die Gleiche.
Von den Gesamtkosten einer Einrichtung sind der Eigenanteil und die El-
ternbeitrage abzuziehen. Der Ubrig bleibende Kostenanteil ist durch die

Gemeinde zu erstatten.

Mit dem Satz 3 wurde allerdings den Gemeinden die Mdglichkeit gegeben,
vertragliche Vereinbarungen mit den Tragern zur Finanzierung abzu-
schlieBen. Diese Moglichkeit wurde durch die Landeshauptstadt Magde-
burg mit der Ubertragung der Tageseinrichtungen per Vertrag in den Jah-
ren 2004 und 2005 genutzt.

2.3. 8 1la (1) KiF6G LSA vom 05.03.2003 zuletzt mehrfach
gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 23.01.2013

,Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe schliel3t mit den Tragern
von Tageseinrichtungen fir seinen Zustandigkeitsbereich Vereinbarungen
Uber den Betrieb der Tageseinrichtungen nach den 88 78b bis 78e des
Achten Buches Sozialgesetzbuch im Einvernehmen mit den Gemeinden,

Verbandsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaften.”

Durch diese Regelung wird den Tréagern der offentlichen Jugendhilfe vor-
geschrieben, dass mit den Tragern der freien Jugendhilfe Vereinbarungen
zu schliel3en sind. Damit entfallt fir die Landehauptstadt Magdeburg die



Maoglichkeit der Einrichtungsfinanzierung auf Grundlage einer vom Stadtrat

beschlossenen Richtlinie, wie es momentan (immer noch) der Fall ist.

3. Warum verschiedene Finanzierungsarten?

Bis zum Jahr 2003 wurden die Tageseinrichtungen fir Kinder in freier
Tragerschaft nur im Rahmen der Kostenerstattung (auch ,Defizitfinanzie-

rung“ genannt) finanziert.

Da bei dieser Finanzierungsart der Prufvorgang sehr aufwendig und zeitin-
tensiv ist (s. Pkt. 4), wurde mit dem Beschluss zur Drucksache 0890/02
vom 06.02.2003 durch die Vertretung der Landeshauptstadt Magdeburg
festgelegt, dass die Finanzierung fur Tageseinrichtungen, die nach dem
31.12.2003 aus kommunaler Tragerschaft Ubernommen werden, aus-
schlie3lich Gber Pauschalen zu erfolgen hat. Die Trager, die bereits davor
Tageseinrichtungen betrieben, hatten nach diesem Beschluss die Wahl-
maoglichkeit, d. h. sie konnten sich auch weiter fir die Finanzierung tber

die Kostenerstattung entscheiden.

Mit der Pauschalfinanzierung sollte der Verwaltungsaufwand fur die Stadt-
verwaltung verringert werden. Zudem sollten die Trager Sicherheit in der

Finanzierung erhalten.

Um einen Anreiz zur Ubernahme von Tageseinrichtungen aus kommuna-
ler Tragerschaft zu schaffen, wurde mit dem Beschluss auRerdem festge-
legt, dass die Trager, die nach dem 31.12.2003 eine Tageseinrichtung
tbernehmen, hohere Pauschalen erhalten, als die Trager, die zu diesem
Zeitpunkt bereits Tageseinrichtungen betrieben haben.

Eine Angleichung der Pauschalen sollte laut Drucksache nach fiinf Jahren

erfolgen.*

Infolge dieses Stadtratsbeschlusses wurden alle Tageseinrichtungen fur
Kinder, die in den Jahren 2004 und 2005 per Vertrag in freie Tragerschaft

Ubergeben wurden, Gber Pauschalen finanziert.

* Stadtratsbeschluss vom 06.02.2003 zur DS0890/02 (s. Anlage)



Um nach funf Jahren eine Pauschalangleichung vornehmen zu kdnnen,

wurden die Finanzierungsvertrage entsprechend befristet.

Da sich von den Tragern, die bereits vor dem 31.12.2003 Tageseinrich-
tungen betrieben haben, lediglich ein Trager fur eine Finanzierung tber
Pauschalen entschied, wurden die Tageseinrichtungen fur Kinder in freier
Tragerschaft sowohl Uber die Kostenerstattung als auch tUber Pauschalen

finanziert.

Die mit der Pauschalfinanzierung angestrebte Verwaltungsvereinfachung

konnte damit nicht in dem erwarteten Mal3 umgesetzt werden.

Der folgenden Aufstellung ist zu entnehmen, wie viele Tageseinrichtungen
im Jahr 2003, also vor Umsetzung des Haushaltskonsolidierungskonzep-
tes, und in den Jahren 2006 bzw. 2010, nach Umsetzung des Haushalts-
konsolidierungskonzeptes, durch die Kostenerstattung bzw. durch Pau-

schalen finanziert wurden.

Gesamtanzahl . )
. davon Finanzierung . .

Tageseinrichtungen |.. davon Finanzierung
Jahr |. . Uber .

in freier Uber Pauschalen

. Kostenerstattung

Tragerschaft
2003 54 54 0
2006 130 58 72
2010 130 57 73

Aus dem Vergleich dieser Jahre ist zu erkennen, dass die beabsichtige
Verwaltungsvereinfachung aufgrund des Wechsels aller Trager in die
Pauschalfinanzierung nicht eingetreten ist.

Wie bereits erwdhnt, wurden die Vertrage fur die in den Jahren 2004 und
2005 in freie Tragerschaft Gbergebenen Tageseinrichtungen aufgrund ei-

ner beabsichtigten Pauschalanpassung fiir funf Jahre befristet.”

Da sich in dieser Zeit jedoch herausgestellt hat, dass die Pauschalfinan-
zierung nicht nur Vorteile hat und die gewlinschte Kostenersparnis ausge-

blieben ist, hat sich das Jugendamt dazu entschlossen, fur alle Trager von

® Stadtratsbeschluss vom 06.02.2003 zur DS0890/02 (s. Anlage)



Magdeburger Tageseinrichtungen fiur Kinder eine Mischfinanzierung zu

installieren.

Damit sollte erreicht werden, dass der Prifaufwand weniger zeitintensiv ist
als bei der Kostenerstattung und die Trager nicht, so wie bei der Pau-

schalfinanzierung, Uberfinanziert werden.

In der Folge wurde durch das Jugendamt eine ,Richtlinie zur Finanzierung
von Kindertageseinrichtungen in der Landeshauptstadt Magdeburg ab
2011 erarbeitet. Diese wurde durch einen Stadtratsbeschluss legitimiert
und hatte ab 01.01.2011 Giiltigkeit.®”’

Aufgrund der Novellierung des Kinderforderungsgesetzes zum 01.08.2013
wurde diese Richtlinie ebenfalls Uberarbeitet. Die an das neue Gesetz an-
gepasste ,Richtlinie zur Finanzierung von Tageseinrichtungen in der Lan-
deshauptstadt Magdeburg® hatte ab 01.08.2013 Gultigkeit und soll die Fi-
nanzierung der Tageseinrichtungen fir den Ubergangszeitraum bis zum

Abschluss der, gesetzlich geforderten, Verhandlungen sichern.®

4. Kostenerstattung

4.1. Allgemeines

Vor der Erlauterung dieser Finanzierungsart ist zu erwahnen, dass es hin-
sichtlich der Durchfihrung keine schriftichen Handlungsanweisungen gab.
Die urspriungliche Grundlage fir diese Finanzierungsart war § 17 (7) S. 1
KiBeG LSA vom 26.06.1991.

4.2. Verfahrensweise

Bei dieser Finanzierungsart stellt der Trager im laufenden Jahr fur die Fi-

nanzierung der in seiner Tragerschaft befindlichen Tageseinrichtungen

® Stadtratsbeschluss vom 28.01.2010 zur DS0402/09 und Anlage zur DS0402/09 (siehe
Anlage)

’ Stadtratsbeschluss vom 22.04.2010 zur DS0402/09/02 (siehe Anlage)

® Stadtratsbeschluss vom 23.01.2014 zur DS0466/13 (siehe Anlage)



einen Antrag auf Vorschussgewahrung gem. 8 42 (1) Sozialgesetzbuch
Erstes Buch (kurz: SGB 1) fur das Folgejahr.

Der Antrag des Tragers enthélt die voraussichtlichen Kosten des padago-
gischen Personals und Sachkosten, welche zum Betreiben der Tagesein-

richtungen im Folgejahr erforderlich sein werden.

Nach Antragseingang erfolgt im Jugendamt die Prifung. Hierbei war das
Hauptaugenmerk auf die Personalkosten zu legen, da diese ca. 80 % der

Gesamtkosten betragen.

Bei der Prufung der Sachkosten war darauf zu achten, dass diese nicht
Uberproportional hoch sind und dass durch den Trager keine Sachkosten
geltend gemacht werden, durch welche das Gebaude bzw. die Aul3enein-
richtung der betreffenden Tageseinrichtung im Wert gesteigert werden, da
die Finanzierung der Einrichtungsbetreibung lediglich den Werterhalt be-

inhaltet.

Wenn im Rahmen der Antragsprufung festgestellt wurde, dass die vom
Trager zu Grunde gelegten Kosten zu hoch sind, erfolgte gemaR § 24
Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (kurz: SGB X) eine mundliche oder

schriftliche Anh6érung des Tréagers.

Nach erfolgter Antragsprifung und ggf. Anhoérung erhielt der Trager einen
Bescheid zur Vorschussgewahrung, aus welchem die Vorschusshéhe fur
das Folgejahr ersichtlich war. Auf Grundlage dieses Verwaltungsaktes
wurden dem Trager fur das betreffende Jahr die Vorschiisse zur Finanzie-

rung der Tageseinrichtungen in zweimonatlichen Raten ausgezabhilt.

Nach Ablauf des Jahres hatte der Trager im Jugendamt einen Kosten-
nachweis einzureichen und nicht verbrauchte Vorschisse an das Jugend-
amt zurlickzuzahlen. Sofern dem Kostennachweis zu entnehmen war,
dass der Trager seine Kosten mit den ihm bewilligten Vorschiissen nicht
decken konnte, wurden diese ungedeckten Kosten nach Vorlage des Kos-

tennachweises durch eine Nachzahlung des Jugendamtes gedeckt.



Der vorzulegende Kostennachweis musste die Belege samtlicher tatsach-
lich angefallenen Kosten beinhalten.

Anhand der von den Tréagern vorgelegten Kostennachweise war durch das
Jugendamt zu prifen, ob die fiur die Betreibung der Einrichtungen geltend

gemachten Kosten notwendig und angemessen waren.

Sofern sich im Rahmen der Prifung herausgestellt hat, dass dies nicht der
Fall war, waren diese Kosten nicht anzuerkennen und nach entsprechen-

der Anhérung gemalf 8 24 SGB X vom Trager zuriickzufordern.

Nach abschlie3ender Prufung eines Kostennachweises erhielt der Trager
einen Bescheid zur abschlieRenden Festsetzung des Zuschusses zur Fi-

nanzierung einer Tageseinrichtung fur Kinder.

4.3. Vorteile Kostenerstattung

Der Vorteil dieser Finanzierungsart ist insbesondere die gute Nachvoll-
ziehbarkeit der tragerseitigen Mittelverwendung durch die Vorlage der be-

leghaften Kostennachweise.

Insbesondere war die Zusammensetzung der Personalkosten jedes ein-
zelnen Erziehers ersichtlich. Dies machte evtl. Erhéhungen bzw. Verringe-

rungen Uber mehrere Jahre erkennbar und begriindbar.

Weiterhin war durch die Prufung sichergestellt, dass die in Kostengruppen
eingeteilten Sachkosten unter der richtigen Kostengruppe abgerechnet
wurden und auch hier waren Erhéhungen bzw. Verringerungen tber meh-

rere Jahre erkennbar und begrindbar.

4.4. Nachteile Kostenerstattung

Der grof3te Nachteil dieser Finanzierungsart ist der hohe Prifaufwand auf

Seiten des Jugendamtes. Durch diesen ist die Prifung sehr zeitintensiv.

Weiterhin sind durch die intensive Prufung immer wieder Kosten aufgefal-

len, welche nicht im Rahmen der Finanzierung von Tageseinrichtungen fur



Kinder anerkannt werden konnten. Das daraus zwischen dem Tréager und
Jugendamt entstandene Konfliktpotential mindete oftmals in gerichtlichen

Auseinandersetzungen.

In der Folge sind bis heute nicht alle Kostennachweise abschlieRend ge-
pruft und immer noch vereinzelte Klagen anhangig, obwohl diese Finan-

zierungsart nur bis zum Ende des Jahres 2010 praktiziert wurde.

Abschliel3end ist als Nachteil auch der hohe Aufwand der Trager aufgrund
der Erstellung der Kostennachweise fir jede einzelne Einrichtung zu er-

wahnen.

5. Pauschalfinanzierung

5.1. Verfahrensweise

Bei dieser Finanzierungsart wurde mit dem Trager ein Vertrag Uber die
Finanzierung der betreffenden Einrichtungen geschlossen. Aus diesem
geht die Hohe der an den Trager pro belegten Platz zu zahlende Pauscha-

le hervor.

In der Folge war bei dieser Finanzierungsart durch den Trager kein weite-

rer Antrag auf die Zahlung von Vorschissen zu stellen.

Der Trager musste lediglich monatlich seine belegten Platze an das Ju-
gendamt melden. Daraufhin wurde vom Jugendamt die HOohe des Vor-
schusses berechnet und — wie auch bei der Kostenerstattung praktiziert —

in zweimonatlichen Raten an den Trager ausgezabhit.

Da die Auszahlung der Vorschisse im Voraus erfolgte, mussten die Kin-
derzahlen der zwei bereits vergangenen Monate flir die Berechnung zu

Grunde gelegt werden.

Nach Ablauf eines Kalenderjahres hat der Trager lediglich einen summari-
schen Kostennachweis vorgelegt. D. h. die Kosten der jeweiligen Tages-
einrichtung wurden, nach vom Jugendamt vorgegebenen Kostengruppen,

vom Trager aufgelistet. Belege waren hier nicht einzureichen.
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Eine Prifung dieser Nachweise erfolgte lediglich hinsichtlich der tatséchli-
chen Kinderzahlen, um festzustellen, ob dem Trager anhand dieser noch

Mittel nachzuzahlen bzw. von ihm zuriickzuzahlen waren.

Ware der Fall eingetreten, dass die Pauschalen zur Einrichtungsfinanzie-
rung nicht auskdmmlich gewesen waren, wurde den Tragern vertraglich
die Mdglichkeit eingeraumt, fir das betreffende Jahr in die Finanzierungs-
art Kostenerstattung zu wechseln und so die tatsachlich angefallenen Kos-
ten fur die Einrichtungsbetreibung vom Jugendamt erstattet zu bekom-

men.

Dieser Fall ist in den Jahren der Praktizierung der Pauschalfinanzierung
(2004 bis 2010) nur einmal im Rahmen eines Insolvenzverfahrens einge-

treten.

5.2. Vorteile Pauschalfinanzierung

Der Vorteil der Pauschalfinanzierung ist der geringe Bearbeitungsaufwand
sowohl beim Trager als auch beim Jugendamt, da keine Antrage zu stel-
len bzw. zu prifen waren und der Kostennachweis ohne Belege zu erstel-

len war und lediglich hinsichtlich der Kinderzahl gepruft werden musste.

5.3. Nachteile Pauschalfinanzierung

Die Nachteile dieser Finanzierungsart sind sehr vielfaltig.

Zunachst ist es durch die fehlenden Belege nicht mdglich nachzuvollzie-
hen, ob die im Kostennachweis ausgewiesenen Kosten tatsachlich ange-

fallen sind.

Weiterhin ist durch die fehlende Prufung negativ anzumerken, dass ein-
zelne Kosten nicht unter der richtigen Kostengruppe erfasst worden sind.
Es besteht damit die Gefahr, dass Uber alle Trager gesehen die Kosten-

hohe einzelner Kostengruppen falsch dargestellt wird.
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Da auch die Personalkosten fiir eine Tageseinrichtung in einer Summe
zusammengefasst wurden, sind evtl. Erh6hungen bzw. Verringerungen

Uber mehrere Jahre nicht plausibel und nachvollziehbar.

Zudem bestand bei dieser Finanzierungsart, aufgrund der Berucksichti-
gung der belegten Platze und Pauschalen anstatt der tatsachlichen Kos-
ten bei der Berechnung der an die Trager auszureichenden Mittel, die Ge-
fahr, dass der durch den Trager aufzubringende Eigenanteil zwar im
summarischen Kostennachweis ausgewiesen wurde, aber tatsachlich

nicht vom Trager erbracht worden war.

Es hat sich spater gezeigt, dass wirklich mehrere Trager die in den Kos-
tennachweisen ausgewiesenen Eigenanteile tatsachlich nicht erbracht ha-

ben.

Ein weiteres Problem der Pauschalfinanzierung ist die Tatsache, dass ei-
nige Trager die ihnen zustehenden Pauschalen fir belegte Platze nicht
vollstandig verausgabt haben. Da seitens des Amtes bei Einflihrung dieser
Finanzierung aufgrund der Hohe der Pauschalen nicht davon ausgegan-
gen wurde, dass die Trager in der Lage sein wirden, einen Teil der ihnen
unter Berucksichtigung der belegten Platze zustehenden Mittel ,anzuspa-
ren“. Es wurde erst einige Jahre, nachdem diese Finanzierung eingefihrt
wurde, damit begonnen, die durch die Trager nicht verbrauchten kommu-

nalen Mittel aus den Pauschalen zu ermitteln.

Diese Ermittlung der Héhe der nicht verbrauchten kommunalen Mittel im
Nachhinein hat sehr viele Abstimmungen mit den Tragern und Prifungen
der Kosten, welche so bei dieser Finanzierungsart nicht vorgesehen wa-

ren, notwendig gemacht.

Dabei hat sich herausgestellt, dass die nicht verbrauchten kommunalen
Mittel aller Trager in Pauschalfinanzierung mehrere Millionen Euro betru-

gen.
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Auch aus diesem Umstand ergibt sich grof3es Konfliktpotential, da es sich
bei diesen Mitteln aus Sicht der Kommune um kommunale Mittel handelt.
Allerdings waren einige Trager der Meinung, dass sie diese Mittel selbst

Lerwirtschaftet” hatten und es sich somit um Tragermittel handelt.
Diese Frage ist bis heute nicht abschlieRend geklart.

Weiteres Konfliktpotential beziglich dieser Mittel ist auch auf eine vertrag-
liche Regelung zurtckzufiihren. Zwar ist in allen Vertrdgen festgehalten,
dass solche Mittel innerhalb von funf Jahren durch die Trager zu veraus-
gaben sind, allerdings trifft kein Vertrag eine Regelung dazu, falls dies
nicht passiert ist. Aus diesem Grund wurden bis heute diese Mittel nicht
von den Tragern zurickgefordert. Es wird lediglich die Ausgabe dieser

Mittel durch das Jugendamt Gberwacht.

An den geschilderten Nachteilen ist ersichtlich, dass der Bearbeitungs-
aufwand bei dieser Finanzierungsart nur gering gewesen ware, wenn die
Kommune die Pauschale pro belegtem Platz als das gesehen hétte, was
sie darstellen sollte, namlich einen Geldbetrag, durch den eine Leistung,
unabhéangig von den tatsachlichen Kosten, abgegolten wird. Eine weitere
Prifung anhand von Belegen ware dabei nicht durchzufihren. Durch den
entfallenden Prifaufwand im Jugendamt sollten natirlich Personalkosten

auf Seiten der Kommune eingespart werden.

Nachdem uber die Jahre anhand der von den Trager eingereichten sum-
marischen Kostennachweisen ersichtlich wurde, dass immense kommuna-
le Mittel nicht verausgabt wurden und hier Potential fur die ohnehin klam-
men Kassen der Kommune gesehen wurden, hat man die eigentliche In-
tention dieser Finanzierung (Personalkosteneinsparung) verworfen und
intensive Prifungen der Kostennachweise im Hinblick auf die Ermittlung
der Hohe der nicht verbrauchten kommunalen Mittel als notwendig erach-
tet.
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6. Mischfinanzierung

6.1. Verfahrensweise

Vor Einfuhrung dieser Finanzierungsart wurde durch das Jugendamt eine
Richtlinie, in welcher die Durchfihrung eben dieser geregelt ist, erstellt

und durch die Vertretung der Landeshauptstadt Magdeburg beschlossen.

Der Grundpfeiler der Mischfinanzierung ist zum einen die Erstattung der
Kosten des padagogischen Personals in Hohe der tatséchlichen notwen-
digen Kosten und zum anderen die Gewahrung einer Pauschale fur jeden

belegten Platz fiir alle tibrigen Kosten.®

Wie schon bei der Kostenerstattung stellt der Trager auch bei dieser Fi-
nanzierungsart im laufenden Jahr fir die Finanzierung der in seiner Tra-
gerschaft befindlichen Tageseinrichtungen einen Antrag auf Vorschuss-
gewahrung gem. 8 42 (1) SGB | fur das Folgejahr.

Der Antrag des Tragers enthalt die voraussichtlichen Kosten des padago-
gischen Personals, welche zum Betreiben der Tageseinrichtungen im
Folgejahr erforderlich sein werden, und die Anzahl der voraussichtlichen

belegten Platze zur Berechnung der Pauschale fir tbrige Kosten.

Nach Antragseingang erfolgt im Jugendamt die Prifung. Diese kann nur
hinsichtlich der Kosten des padagogischen Personals erfolgen, da fur die
Berechnung der Pauschale lediglich die belegten Platze zu Grunde zu le-

gen sind.

Wenn im Rahmen der Antragspriufung festgestellt wird, dass die vom Tra-
ger zu Grunde gelegten Kosten zu hoch sind, erfolgt gemaR § 24 SGB X

eine mindliche oder schriftliche Anhérung des Tragers.

Nach erfolgter Antragsprufung und ggf. Anhérung erhalt der Trager einen
Bescheid zur Vorschussgewahrung, aus welchem die Vorschusshéhe fir

das Folgejahr ersichtlich ist. Auf Grundlage dieses Verwaltungsaktes wer-

° Anlage zur DS0402/09 (s. Anlage)
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den dem Trager fur das betreffende Jahr die Vorschiisse zur Finanzierung

der Tageseinrichtungen in zweimonatlichen Raten ausgezahlt.

Nach Ablauf des Jahres hat der Trager im Jugendamt eine Endabrech-
nung und eine summarische Aufstellung Uber den Mitteleinsatz in dieser
Tageseinrichtung einzureichen und nicht verbrauchte Vorschisse fur pa-
dagogisches Personal und zu viel gezahlte Pauschalen fir tbrige Kosten
an das Jugendamt zuriickzuzahlen. Sofern der Endabrechnung zu ent-
nehmen ist, dass der Trager seine Personalkosten mit den ihm bewilligten
Vorschissen nicht decken konnte, werden diese ungedeckten Kosten
nach Vorlage der Endabrechnung durch eine Nachzahlung des Jugend-
amtes gedeckt. Weiterhin werden Pauschalen fir Ubrige Kosten an den
Trager nachgezahlt, wenn ihm diese laut Endabrechnung, aufgrund mehr
belegter Platze als im Antrag auf Vorschussgewahrung bericksichtigt, zu-

stehen.

Die vorzulegende Endabrechnung muss die Belege fir die tatsachlich an-
gefallenen Kosten des padagogischen Personals beinhalten. Zudem hat
der Trager die tatsachlichen tibrigen Kosten auszuweisen.®

Anhand der von den Tragern vorgelegten Endabrechnungen ist durch das
Jugendamt zu prifen, ob die fur die Betreibung der Einrichtungen geltend
gemachten Kosten des padagogischen Personals notwendig und ange-

messen waren.

Sofern sich im Rahmen der Prifung herausgestellt hat, dass dies nicht der
Fall war, sind diese Kosten nicht anzuerkennen und nach entsprechender

Anhorung gemal} § 24 SGB X vom Trager zuruckzufordern.

Nach abschlieBender Prifung einer Endabrechnung erhélt der Trager ei-
nen Bescheid zur abschlieBenden Festsetzung des Zuschusses zur Fi-

nanzierung einer Tageseinrichtung fir Kinder.

Weiterhin wird unabhangig von dieser Prifung anhand der Endabrech-
nung auch festgestellt, ob der Trager aus den Pauschalen fir Gbrige Kos-
ten nicht verbrauchte kommunale Mittel bilden konnte. Dies wéare der Fall,

19 Anlage zur DS0402/09 (s. Anlage)
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wenn die tatsachlichen tbrigen Kosten geringer sind als die dem Trager
auf Grundlage der tatsachlichen Belegung zustehenden Pauschalen.

Sofern der Trager nicht verbrauchte kommunale Mittel bilden konnte, wird
deren Verwendung durch das Jugendamt Uberwacht. Die genaue Verfah-

rensweise wurde ebenfalls in der eingangs erwéahnten Richtlinie geregelt.

Ein weiteres wichtiges Element dieser Finanzierungsart ist die Gewéahrung
von zusatzlichen Mitteln bezogen auf die tGbrigen Kosten fir den Fall, dass
die dem Tréager anhand der belegten Platze zustehenden Pauschalen

nicht auskommlich sind.

Die Auskommlichkeit dieser Pauschalen wurde zwar vorausgesetzt, aber
zum einen wurden evtl. Kosten fir Mieten und Havarieschaden nicht ein-
kalkuliert und zum anderen ist der kommunale Trager gesetzlich dazu
verpflichtet, die notwendigen Kosten der Einrichtungsbetreibung zu erstat-
ten. Kann der Tréger also nachweisen, dass seine ubrigen Kosten zwar
hoher sind als die ihm zustehende Pauschalen, es sich aber um notwen-
dige Kosten handelt, sind dem Trager in der Folge zuséatzliche Mittel Uber

die ihm zustehenden Pauschalen firr iibrige Kosten hinaus zu gewéhren.*

Die Verfahrensweise zur Gewéahrung von zusétzlichen Mitteln ist ebenfalls
in der Richtlinie geregelt.

6.2. Vorteile Mischfinanzierung

Vorteilhaft bei dieser Finanzierungsart ist die gute Nachvollziehbarkeit der
tragerseitigen Mittelverwendung bzgl. der Kosten des padagogischen Per-

sonals durch die Vorlage der Belege.

Wie auch bei der Kostenerstattung ist auch hier insbesondere die Zu-
sammensetzung der Personalkosten fur jeden einzelnen Erzieher ersicht-
lich, wodurch evtl. Erhéhungen bzw. Verringerungen tber mehrere Jahre

erkennbar und begrindbar sind.

' Anlage zur DS0402/09 (s. Anlage)
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Zudem werden durch die Erstattung der Kosten des padagogischen Per-
sonals in tatsachlicher Hohe evtl. Uberfinanzierungen, so wie bei der Pau-

schalfinanzierung (s. Punkt 3.2) beschrieben, vermieden.

Weiterhin erubrigt sich durch Gewéahrung einer Pauschale im Bereich der

Ubrigen Kosten eine zeitintensive beleghafte Prifung dieser Kosten.

6.3. Nachteile Mischfinanzierung

Der grol3te Nachteil dieser Finanzierungsart ist der hohe Prifaufwand
bzgl. der Kosten fur das padagogische Personal auf Seiten des Jugend-

amtes. Durch diesen ist die Prifung sehr zeitintensiv.

Weiterhin ist es durch die fehlenden Belege im Bereich der Ubrigen Kos-
ten, wie auch schon bei der Pauschalfinanzierung, nicht mdglich nachzu-
vollziehen, ob die in der Endabrechnung ausgewiesenen Kosten tatsach-
lich angefallen sind.

Zudem besteht auch hier das Risiko, dass durch die fehlende Prifung ein-
zelne Kosten nicht unter der richtigen Kostengruppe erfasst worden sind
und damit Uber alle Trager gesehen die Kostenhdhe einzelner Kosten-

gruppen falsch dargestellt wird.

Ferner besteht auch bei dieser Finanzierungsart, aufgrund der Bertcksich-
tigung der belegten Platze und Pauschalen anstatt der tatsachlichen Kos-
ten bei der Berechnung der an die Trager auszureichenden Mittel, die
Maoglichkeit, dass der durch den Trager aufzubringende Eigenanteil zwar
in der Endabrechnung ausgewiesen wird, aber tatsachlich nicht vom Tra-

ger erbracht wird.

Aufgrund einiger Hinweise durch die Trager selbst, ist davon auszugehen,
dass durchaus einzelne Trager die in den Endabrechnungen ausgewiese-

nen Eigenanteile tatsachlich nicht erbracht haben.

Ein weiterer Nachteil bei dieser Finanzierungsart ist, wie auch bei der
Pauschalfinanzierung, die Moglichkeit der Bildung von nicht verbrauchten

kommunalen Mitteln. Trotz der, in der bereits erwéhnten Richtlinie, gere-
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gelten Verfahrensweise bzgl. dieser Mittel ist die Ermittlung der Ho6he,
aufgrund notwendiger Abstimmungen mit den Tragern und Kostenprifun-

gen, zeitintensiver als urspringlich gedacht.

7. Finanzierung aufgrund von Verhandlungen

Wie bereits beschrieben, wurde durch die Novellierung des Kinderforde-
rungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt im Jahr 2013 festgelegt, dass
mit den Tragern der freien Jugendhilfe Vereinbarungen Uber den Betrieb

der Tageseinrichtungen fiir Kinder zu schlieRen sind.*?

Da sich die Verhandlungen zum Abschluss zu diesen Vereinbarungen
sehr schwierig gestalten, hat das Jugendamt der Landeshauptstadt Mag-

deburg bis heute noch keine Vereinbarung schliel3en kénnen.

Aus diesem Grund konnen bzgl. dieser Finanzierungsart noch keine ab-
schlieBenden Aussagen zu der Verfahrensweise und den Vor- und Nach-

teilen getroffen werden.

Bei dieser Finanzierung ist beabsichtigt, dass mit dem Trager, unter Be-
ricksichtigung der voraussichtlichen Einrichtungskosten, eine einrich-
tungsbezogene Pro-Platz-Pauschale vereinbart wird. Ein grof3er Streit-
punkt zwischen Trager und Jugendamt ist hierbei die Frage, welche Kos-
ten in die Pauschale einkalkuliert werden sollen.

Zudem ist unklar, wie das Abrechnungssystem gestaltet werden wird. Es
ist allerdings gewiss, dass keine Rlck- bzw. Nachzahlungen aufgrund zu
viel bzw. zu wenig gezahlter Pauschalen oder aufgrund zu geringer bzw.

zu hoher Pauschalen stattfinden werden.

Das heil3t, dass der Trager eine moglichst hohe Pauschale verhandeln
mochte, da er, wenn seine Kosten hoher sind als die verhandelten Pau-
schalen, keine Nachzahlung erhalt. Er wirde damit auf seinen ungedeck-

ten Kosten sitzen bleiben.

12§ 11a (1) KiF6G LSA vom 05.03.2003 zuletzt mehrfach geandert durch Art. 1 des Ge-
setzes vom 23.01.2013
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Im Gegenzug hat das Jugendamt auf den wirtschaftlichen und sparsamen
Umgang mit den Haushaltsmitteln zu achten und muss aus diesem Grund
vermeiden, dass die verhandelten Pauschalen nicht héher sind als die
Kosten, da der Trager diese Uberfinanzierung nicht an das Jugendamt

zurickzahlen muss.

8. Persodnliches Fazit zu den Finanzierungsarten
und zur Betreibung von Tageseinrichtungen in
freier Tragerschaft zum Zwecke der Einsparung
von Kosten

Zum Abschluss meiner Projektarbeit mochte ich ein personliches Fazit zu
den Finanzierungsarten fur die Tageseinrichtungen fur Kinder in freier
Tragerschaft in der Landeshauptstadt Magdeburg und zur Betreibung von
Tageseinrichtungen in freier Tragerschaft zum Zwecke der Einsparung

von Kosten ziehen.

8.1. Fazit zu den Finanzierungsarten

Die Vor- und Nachteile der Arten der Finanzierung von Tageseinrichtun-

gen in freier Tragerschaft habe ich bereits erlautert.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass bei der Pauschalfinanzierung
gar keine Prufung der Kosten stattfindet und bei der Mischfinanzierung

ebenfalls ein Teil der Kosten nicht geprift wird.

Bezuglich der Finanzierung auf der Basis von Verhandlungen kann zwar
zur praktischen Anwendung bisher keine Aussage getroffen werden, aller-
dings zeichnet sich aufgrund der momentan laufenden Verhandlungen ab,
dass es ein Nachteil sein wird, eine einrichtungsbezogene Pro-Platz-
Pauschale fur die Zukunft zu verhandeln und diese Pauschale nur auf-
grund neuer Verhandlungen zu andern. D. h. die Trager der freien Ju-
gendhilfe werden im Rahmen dieser Verhandlungen versuchen, eine
hochst mdgliche Pauschale zu erzielen, wodurch diese Verhandlungen

sehr zeitintensiv sein werden und Streitigkeiten mit dem Jugendamt vor-

19



programmiert sind. Zudem kénnen zu viel ausgereichte Mittel nicht zuriick

gefordert werden.

Als Fazit der praktischen Anwendung der erlauterten Finanzierungsarten
lasst sich sagen, dass nur die Finanzierungsart Kostenerstattung so vor-

teilhaft ist, dass sie ohne Bedenken angewandt werden kann.

Zwar ist der grol3te Nachteil der Kostenerstattung die zeitintensive Prifung
der Mittelverwendung durch die Trager, jedoch sollte diese aus meiner
Sicht in Kauf genommen werden, da die Trager nur bei dieser Finanzie-
rungsart genau so viel Mittel erhalten wie sie benétigen, um ihre tatséchli-
chen Kosten zu decken. Es besteht nicht die Gefahr einer Uberfinanzie-
rung und schlieBlich kann nur durch eine sachgerechte Priufung festge-
stellt werden, ob die Trager der freien Jugendhilfe die kommunalen Mittel
zweckentsprechend verwendet haben.

8.2. Fazit zur Betreibung von Tageseinrichtungen in freier
Tragerschaft zum Zwecke der Einsparung von Kosten

Wie bereits unter Pkt. 1 beschrieben, diente die Ubertragung der Tages-
einrichtungen fur Kinder in freie Tragerschaft dazu, auf kommunaler Seite

Kosten zu sparen.’

Zunéchst sollte durch die Ubertragung eine Ersparnis in Hohe von 5% der
Kosten fiir die Tageseinrichtungen fiir Kinder erreicht werden.'* Diese
Maoglichkeit ergab sich zum damaligen Zeitpunkt aus den gesetzlichen
Regelungen zur Finanzierung von Tageseinrichtungen in freier Trager-
schaft. Danach hatten die Trager einen Eigenanteil an den Kosten in Hohe

von bis zu 5% zu tragen.®

Allerdings ist diese Ersparnis nie erreicht worden, da ein grof3er Teil der
Trager, die in den Jahren 2004 bis 2006 Tageseinrichtungen fir Kinder
Ubernommen haben, nicht einen 5%igen Eigenanteil an den Gesamtkos-

ten der Betreibung einer Tageseinrichtung getragen haben, sondern nur

'3 Stadtratsbeschluss vom 07.04.2003 zur DS0058/03 (s. Anlage)
* Information 10446/02 des Amtes 51 an den Jugendhilfeausschuss (s. Anlage)
5§17 (7) S. 1 KiBeG LSA und§ 11 (4) S. 1 und 3 KiF6G LSA vom 05.03.2003
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einen 5%igen Eigenanteil an den Sachkosten der Tageseinrichtungen.
Ferner haben mit der Einfihrung der Mischfinanzierung ab dem Jahr 2011
alle Trager von Tageseinrichtungen nur einen Eigenanteil in Héhe von 5%
an den Sachkosten getragen. Mit der letzten Novellierung des KiFO6G LSA
wurde zudem festgelegt, dass die Trager ab dem Jahr 2015 gar keinen
Eigenanteil mehr aufzubringen haben.

Weiterhin kann man zwar davon ausgehen, dass durch die Uberleitung
des kommunalen Personals auf die freien Trager in den Féllen Kosten ge-
spart wurden, in denen der Trager das Personal geringer bezahlt hat als
die Kommune, allerdings ist, aufgrund des augenscheinlichen Zustandes
vieler Tageseinrichtungen, auch anzunehmen, dass die Trager fur die Ta-
geseinrichtungen mehr Sachkosten (z. B. fuir Hochbauunterhaltung oder

Ausstattung) aufgewendet haben, als die Kommune es getan hatte.

Da aber weder diesbeziglich noch hinsichtlich der Ersparnis durch den
Eigenanteil der Trager nie Daten erhoben worden sind, lasst sich nicht
sagen, ob tatsachlich durch die Ubertragung aller kommunalen Tagesein-
richtungen fir Kinder in freie Tragerschaft Kosten gespart wurden.

9. Schlusswort

Unter Beriicksichtigung meiner bisherigen Ausfihrungen komme ich zu
dem Schluss, dass die Betreibung von Tageseinrichtungen fur Kinder
durch Trager der freien Jugendhilfe nicht so attraktiv ist, wie man vielleicht
denkt.

Auf den ersten Blick spart man Personalkosten ein, da das padagogische
Personal und evtl. vorhandenes technisches Personal (z. B. Hausmeister)
bei einer Ubertragung einer Tageseinrichtung auf einen freien Trager

ebenfalls Gbertragen wird.

Da jedoch die notwendigen Kosten zur Betreibung der Tageseinrichtung
gemal} KiF6G LSA (und auch KiBeG LSA) durch den offentlichen Trager
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der Jugendhilfe an den freien Trager der Jugendhilfe zu erstatten sind™®
und die Personalkosten des padagogischen Personals und auch des
technischen Personals notwendige Kosten sind, werden diese Kosten

dann doch wieder durch die zustadndige Gemeinde getragen.

Eine Ersparnis wirde also nur eintreten, wenn der Trager der freien Ju-
gendhilfe dem ihm uUbertragenen Personal weniger Entgelt zahlt, als die
zustandige Gemeinde zahlen wirde. Hierbei ist allerdings auch § 613 a
BGB (Burgerliches Gesetzbuch) zu beachten, wonach das Entgelt erst
nach einem Jahr nach Ubertragung an den freien Trager geandert werden
darf.

Weiterhin kénnte man davon ausgehen, dass in Folge der Ubertragung
von Personal im Rahmen der Einrichtungsibertragung weiteres Personal
in den fur die innere Organisation zustandigen Dienststellen der Gemein-

de eingespart wird, da z. B. die Entgeltberechnung wegfallt.

Allerdings ist auch hier bekannt, dass das durch die Ausgliederung eines
Teils der Gemeinde in diesen Dienststellen Gberschiissige Personal nicht
gekundigt wird, sondern andere Aufgaben bekommt oder umgesetzt wird.
Im schlimmsten Fall werden von der Ausgliederung betroffene Planstellen
mit einem k. w.“-Vermerk (kunftig wegfallend) versehen. Damit wirde
solch eine Stelle wegfallen, wenn der derzeitige Stelleninhaber, z. B.

durch Renteneintritt, diese Stelle verlasst.

Somit werden in diesem Bereich kurzfristig keine Kosten eingespart. Le-
diglich auf lange Sicht kdnnte ein Einspareffekt erreicht werden, wenn die
Planstellen fir das tiberschissige Personal wegfallen.

Bezuglich der Ersparnis durch den von den Tréagern bis zum Jahr 2014
aufzubringenden Eigenanteil verweise ich an dieser Stelle auf meine Aus-

fuhrungen unter Pkt. 8.2.

Somit ist der Schluss zu ziehen, dass die Ersparnis durch Ubertragung
von Tageseinrichtungen fur Kinder in die freie Tragerschaft nicht so hoch

ist, wie es auf den ersten Blick erscheint.

1§11 (4) S. 1 KiF6G LSA vom 05.03.2003
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Weiterhin muss hier bedacht werden, dass die, aus meiner Sicht vorteil-
hafteste, aber notwendige, Finanzierungsart Kostenerstattung, mit einem
sehr hohen Verwaltungsaufwand verbunden ist, wodurch wiederum mehr

Personal fir die Bearbeitung bendétigt wird.

Ein weiteres Problem bei der Betreibung von Tageseinrichtungen fur Kin-
der in freier Tragerschaft ist zudem der mangelnde Einfluss der Gemeinde
hinsichtlich der Belegung. Momentan ist die Belegungssituation in der
Landeshauptstadt Magdeburg sehr problematisch, d. h. es werden mehr
Platze in Tageseinrichtungen nachgefragt als tatséchlich vorhanden sind.
Waren in diesem Zustand die Tageseinrichtungen in kommunaler Trager-
schaft, kénnte die Kommune z. B. durch Umwandlung anders genutzter
oder bisher ungenutzter Raume in den einzelnen Tageseinrichtungen da-
fur sorgen, dass mehr Platze belegt werden kénnen. Da sich aber alle Ta-
geseinrichtungen in freier Tragerschaft befinden und die Trager nicht ge-
zwungen werden kdnnen mehr Platze anzubieten, ist eine Erhéhung der
Platzzahl auf diese Weise nicht mdglich. Hinzu kommt, dass das ,Vollstop-
fen® der Einrichtungen aus Sicht der Trager nicht attraktiv ist. In Folge die-
ser Situation war unter anderem der Neubau von drei Tageseinrichtungen
notwendig, um die angespannte Platzsituation zu lI6sen. Die Kosten fur die

Neubauten wurden durch die Kommune getragen.

Unter Beachtung aller von mir aufgezeigten Schwierigkeiten komme ich zu
dem Schluss, dass die Betreibung von Tageseinrichtungen in freier Tra-
gerschaft nur sinnvoll ist, wenn diese Tageseinrichtungen mit einem be-
sonderen padagogischen Konzept betrieben werden, da nur dies ein fun-
dierter Grund fiir die Ubertragung sein kann.

Eine Ubertragung aus finanziellen Griinden ist wenig sinnvoll, denn selbst
wenn dadurch Kosten gespart werden wiurden, ist es fraglich, ob diese
Ersparnis den Aufwand, den eine freie Tragerschaft dann doch fur die

Kommune mit sich bringt, wert ist.
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10. Selbststandigkeitserklarung

Ich versichere, dass ich meine Projektarbeit zum Thema

,Kostenerstattung « Pauschalen  Mischfinanzierung * Vereinbarungen

Eine Analyse vergangener und aktueller Finanzierungsarten zum Be-
trieb von Tageseinrichtungen fur Kinder in freier Tragerschaft auf
dem Gebiet der Landeshauptstadt Magdeburg®

selbstandig verfasst und keine anderen als die von mir angegeben Hilfs-
mittel und Quellen benutzt habe.

Stadt Wanzleben-Borde, 09.03.2016

Claudia Weinrich
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Anlage zur DS0466/13: Richtlinie zur Finanzierung von Tageseinrichtun-
gen in der Landeshauptstadt Magdeburg

25



Landeshauptstadt Magdeburg
- Der Oberbirgermeister - Datum
28.10.2002

Dezernat V Amt 51

INFORMATION 10446/02
Sitzung
Tag offentlich nichtoffentlich

Der Oberbirgermeister 05.11.2002 X
Jugendhilfeausschuss 21.11.2002 X
Stadtrat 12.12.2002 X
Personalrat zur Kenntnis

Thema:

Rahmenplan der Landeshauptstadt Magdeburg zur Ubertragung kommunaler
Jugendhilfeeinrichtungen an freie Trager der Jugendhilfe zum 01. Januar 2004

Ziele:
1. In der Landeshauptstadt sollen Jugendhilfeleistungen mit einer moéglichst groRen Pluraltét
angeboten werden.

2. Freie Trager der Jugendhilfe sollen in Regionen ganzheitlich koordinierend tatig werden
(Entsaulung).

3. Freie Trager sollen durch ihr ,,vor Ort sein“ die Beteiligung der Menschen als Blrger
(Gemeinwesenarbeit) und als Teilnehmer einer JugendhilfemalRnahme (Leistungsempfanger)
so entwickeln, dass fir diese bedarfgerechte Angebote entstehen(\Wunschrecht).

4. Die Einrichtungen sollen strukturell so tbertragen werden, dass diese ein Netzwerk
darstellen, das:

- wirtschaftlich sparsam mit Haushaltsmitteln arbeitet

- Gebaude sinnvoll nutzt, wenn erhebliche Wanderungsbewegungen zu
Kapazitatsverdnderungen einzelner Leistungen fuhren

- Personal flexibel bei unterschiedlichen Leistungen eingesetzt werden kann (z. B. Erzieher/-
innen im Hort und in der offenen Kinder- und Jugendarbeit)

- es dem Trager ermdglicht, dem weiteren Bevolkerungsrickgang der Altersgruppen der 12 bis
21-j&hrigen, dem erwarteten zweiten Geburtenriickgang ab 2010 sowie dem
Stadtumbaukonzept in ihrer Entwicklung am Standort gerecht zu werden und sie diesen nicht
aufgeben missen

5. Durch die Ubertragung kommunaler Einrichtungen an freie Trager soll innerhalb des
Haushaltskonsolidierungsprozesses der Landeshauptstadt eine finanzielle Einsparung von 5
von Hundert bei Kindertageseinrichtungen (1.4640 Vorschulkinder; 1.4641 Schulkinder)
und bei Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen erzielt werden.




Notwendige Eckwertebeschliisse als Voraussetzung fiir die Ubertragung von Einrichtungen

1. Einfihrung einer prospektiven Finanzierung von Kindertageseinrichtungen freier Trager der
Jugendhilfe in Form von Pro-Platz-Pauschalen.
Beschlussgremium Stadtrat geplanter Termin Februar 2003

2. Neuordnung der Angebote der Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen in Magdeburg
Beschlussgremium Jugendhilfeausschuss geplanter Termin Januar 2003

3. Erster Vorschlag der Verwaltung fiir die Ubertragung regionaler Einheiten von kommunalen
Jugendhilfeeinrichtungen als Arbeitshypothese fur den Beteiligungsprozess
Beschlussgremium Jugendhilfeausschuss geplanter Termin Februar 2003

4. Beschlisse zu Investitionen fir Jugendhilfeinrichtungen in relevanten Planungsraumen
Beschlussgremium Stadtrat geplanter Termin April 2003

Erarbeitung des Strukturvorschlages fur Einrichtungen in den 14 regionalen
Planungsraumen

Beteiligungsverfahren:

- Mitarbeiterveranstaltungen

- Arbeitsgemeinschaften nach 8§ 78 SGB VIII
- interessierte Trager

- Stadtelternbeirat

- Arbeitsgruppen der Gemeinwesenarbeit

5. Zusammenfassung der Beteiligungsergebnisse in Unterausschuss Jugendhilfeplanung sowie
Festlegung der Kriterien fiir die Ubertragung von Einrichtungen analog des bei der
Hortplanung 2000 angewendeten Verfahren

Empfehlungsgremium UA JHP geplanter Termin Méarz 2003

Planung des Prozesses der Einrichtungstibertragung

6. Vorschlag fiir die Ubertragung regionaler Einheiten von kommunalen
Jugendbhilfeeinrichtungen — Aufforderung an die freien Trager, innerhalb des Prozesses der
Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB V111 die Ubernahme von Einrichtungen zu beantragen

Beschlussgremium Jugendhilfeausschuss geplanter Termin April 2003

Beteiligungsverfahren in den Regionen entsprechend § 80 SGB VIII:

- Vorstellen der Konzepte der Trager zur Ubernahme von Einrichtungen
- Einholen der VVoten der Elternvertretungen

- Einholen der Voten der Mitarbeitervertretung

- Einholen der Voten der Mitarbeiter




7. Zusammenfassung der Beteiligungsergebnisse und Bewertung der konkreten Tragerantrage
anhand der Ubertragungskriterien
Erarbeitung d. Beschlussempfehlung im UA JHP geplanter Termin Juni 2003

8. Grundsatzentscheidung mit welchem Trager die Ubergabe der Einrichtung entsprechend §
63a BGB verhandelt werden soll — Beratung: Personalrat, Stadtelternbeirat, JHA, Ausschuss
fiir Schule, Bildung, Sport

Beschlussgremium Stadtrat geplanter Termin September 2003

9. Einzeldrucksachen zur Ubertragung kommunaler Jugendhilfeeinrichtungen
Beratungsgremien geplanter Termin November-
Jugendhilfeausschuss Dezember 2003
Personalausschuss
Finanz- und Grundstiicksausschuss
Beschlussgremium Stadtrat

10. Ubergabe der Einrichtungen zum 01. Januar 2004 an die bestatigten Trager.



Landeshauptstadt Magdeburg Datum

- Der Oberbiirgermeister - Drucksache 22.01.03
DS0890/02
Dezernat V Amt 51
Beratungsfolge Sitzung Beschlussvorschl
ag
Tag | O N[ oo [ar
Der Oberburgermeister 21.01.2003 X
Jugendhilfeausschuss X
BeschlieRendes Gremium
Stadtrat 06.02.2003 | X
Beteiligte Amter Beteiligung des Ja Nein
RPA
KFP
10, 14, 20, 30 [X]
[X]
Kurztitel:

Einfuhrung von Pauschalen zur Finanzierung von Kindertageseinrichtungen freier Trager

Beschlussvorschlag:

1. Kindertageseinrichtungen freier Trager, die im Beschluss zum jeweils glltigen Bedarfs- und
Entwicklungsplan der Landeshauptstadt Magdeburg nach § 80 SGB VIII als notwendig und
geeignet festgestellt wurden, kdnnen Uber Pro-Platz-Pauschalen der belegten Pléatze gefordert
werden. Die Pro-Platz-Pauschale soll die Kosten eines Kindertagesstattenplatzes der jeweiligen
Betreuungsart nach Abzug des Elternbeitrages und eines 5 %-igen Eigenanteils des Tréagers
decken. Sie wird fiir den Monat gewahrt, in dem der Platz belegt ist.

2. Die Hohe der Pauschalen wird durch den Oberburgermeister aus den Durchschnittskosten der
Einrichtungen freier Trager ermittelt und wird den aktuellen Entwicklungen (Anderung
Elternbeitrage, Tarifsteigerungen, Anderung der gesetzlichen Regelungen etc.) jahrlich angepasst.

Ab 01. 05. 03 gelten die Pauschalen der Anlage 1.

3. Fir Kindertageseinrichtungen, die ein freier Trager nach dem 31. 12. 2003 aus kommunaler
Tréagerschaft Ubernimmt, erfolgt die Finanzierung ausschliel3lich tber eine Pauschale. Die
Pauschale wird in der Hohe von 95 von Hundert der Uber alle stadtischen
Kindertageseinrichtungen ermittelten Durchschnittskosten des Haushaltsjahres 2002 nach Abzug
des Elternbeitrages gebildet. Sie wird zum 01. 01. 2009 den Pauschalen nach Punkt 2 angepasst.
Die Hohe dieser Pauschalen wird in der Anlage 2 beschlossen.




4. Es ist dem Tréger gestattet, Rucklagen aus den Pauschalen fur Aufgaben der von ihm in der
Stadt Magdeburg betriebenen Kindertageseinrichtungen zu bilden.

5. Die Pauschalisierung der Kostenvereinbarungen ist im Jahr 2004 mit den Trégern durch
Leistungsvereinbarungen und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen zu ergénzen.

6. Die Finanzierung der integrativen Platze in Kindertageseinrichtungen freier Tréger erfolgt durch
die Zahlung der Grundpauschale nach Betreuungsart durch die Landeshauptstadt Magdeburg. Die
zusétzlichen Kosten der Eingliederungshilfe nach BSHG erstattet der zustandige Sozialhilfetrager
fir Kinder mit einem Grundanerkenntnis. Dies steht unter dem Vorbehalt der gerichtlichen
Klarung der Kostenzustandigkeit der Landeshauptstadt Magdeburg fir geistig und korperlich
behinderte Kinder (8 10 SGB VIII).



Pflichtaufgaben freiwillige Aufgaben | Malinahmenbeginn/ finanzielle
Jahr Auswirkungen
X JA NEIN X
Gesamtkosten/Gesamtein- jahrliche Finanzierung Objektbezogene Jahr der
Nahmen der MaRnahmen Folgekosten/ Eigenanteil Einnahmen Kassenwirk-
(Beschaffungs-/ Folgelasten (i.dR.= (Zuschusse/ samkeit
Herstellungskosten) ab Jahr Kreditbedarf) Fordermittel,
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keine |:|
Euro Euro Euro Euro
Haushalt Verpflichtungs- Finanzplan / Invest.
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Federfihrendes Sachbearbeiter Unterschrift AL
Amt 51-Hr. Foerster
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Begriindung

In der Information 10446/02 — Rahmenplan der Landeshauptstadt Magdeburg zur Ubertragung
kommunaler Jugendhilfeeinrichtungen an freie Trager der Jugendhilfe — werden die Ziele und
die notwendigen Grundsatzentscheidungen zur Ubertragung kommunaler Einrichtungen an
freie Trager der Jugendhilfe beschrieben. Diese Drucksache schldgt eine neue Form der
Finanzierung von Einrichtungen der Kindertagesstattenbetreuung in Magdeburg vor, die von
freien Tréagern betrieben werden.

Ziel der Anderungen ist die Verringerung des Verwaltungsaufwandes in der Stadtverwaltung
und bei der Finanzierung der Kindertageseinrichtungen freier Trager. Durch eine funfjahrige
Sonderforderung auf der Basis von 95 % der gegenwartigen Kosten kommunaler
Einrichtungen sollen freie Tréger Sicherheit in der Finanzierung der Einrichtung erhalten und
gaf. Rucklagen bilden kdnnen.

Bewertung unterschiedlicher Finanzierungsmodelle von Kindertageseinrichtungen

Kalkulatorische Pauschale

Grundlage Landesstandards; kalkulatorische Ansétze flr einzelne Kostenarten; prozentuale
Fortschreibung; einmaliger Aushandlungsaufwand; Anpassung bei VVeranderung der
Standards; Rucklagenbildung mdglich; Belegungsrisiko bei Tréger

Einheitspauschale nach Durchschnittskosten des 6ffentlichen Trégers

Orientierung It. KiBeVO; kein Verhandlungsaufwand; Fortschreibung prozentual; héherer
Grundbetrag; Motivation zur Ubernahme kommunaler Einrichtungen; Riicklagenbildung
moglich; Belegungsrisiko bei Tréager

Einheitskosten nach Mittelwert der freien Trager (Modalwert)
Orientierung an den aktuellen Kosten der Uiberwiegenden Einrichtungsanzahl; geringer
Verwaltungsaufwand; Fortschreibung prozentual; Rucklagenbildung, Belegungsrisiko

Ist-Kosten-Pauschale
Ist-Kosten des Vorjahres in Pauschale umrechnen und dann fortschreiben; einrichtungs-
spezifisch; unterschiedliche Preise; relativ hoher Aufwand, Belegungsrisiko

Einrichtungsbezogenes Entgelt
Weiterhin hoher Verwaltungsaufwand ahnlich Zuwendungsrecht; flexiblere
Finanzierungsform, Leistungsbezug, einrichtungsindividuell, Belegungsrisiko minimal

Finanzierung nach Zuwendungsrecht

Hoher Verwaltungsaufwand; kein Zusammenhang Leistung und Kosten; kein Sparanreiz,
da keine Rucklagenbildung, detaillierte Nachweisfiihrung und Priifmdéglichkeiten,
einrichtungsindividuell, hohe Sicherheit fur Tréager, kein Belegungsrisiko.




Bewertung der Mdglichkeiten

Legende
Kriterium voll erfillt 2
Kriterium teilweise erfillt 1
Unklar 0
Kriterium eher nicht erfillt -1
Kriterium Gberhaupt nicht erfullt -2
Zuwen- Einricht Pau- Pau- Pau- Kalku-
dung ungs- schale schale schale lato-
Entgelt Ist- Modalw 95 % risch
Kosten ert Kommu Pau-
ne schale
Geringer Einflihrungsaufwand 2 -2 -1 1 1 0
Reduzierung Verwaltungsaufwand
Bei Trager und Kommune -2 -2 1 2 2 2
Zusammenhang Geld - Leistung -2 1 1 2 2 2
Flexibilitat -2 -1 2 2 2 2
Geringe finanzielle Mehrbelastung
Der Kommune 2 2 2 1 0 0
Motivation zur Ubernahme weiterer
Kommunaler Einrichtungen -2 -2 -1 1 2 0
Mittelwert -0,6 |[-0,66 +066 | +15 | +15 | +0,33
Rangplatze 5 5 3 1 1 4

Deshalb sollen die Einrichtungen ab 01.01.2004 mit prospektiven Monatspauschalen pro
belegten Platz finanziert werden. In einer zeitweiligen AG von Jugendamt und freien Tragern,
die Kindertageseinrichtungen betreiben, wurde vorgeschlagen, die Férderung tber
Pauschalzahlungen Pro-Platz zu vereinfachen. Dabei wurden von einer Anzahl von Tréagern
einrichtungsbezogene prospektive Pro-Platzkosten empfohlen, vor allem von solchen
Einrichtungen, die zurzeit eine Gber dem Durchschnitt der anderen Einrichtungen liegende
Defizitfinanzierung haben. Diesem Vorschlag wird nicht gefolgt, weil der
Verwaltungsaufwand unverhaltnisméaBig hoch bleiben wiirde. Die bestehenden Einrichtungen
konnen sich jedoch alternativ weiter fir die bisher praktizierte Defizitfinanzierung
entscheiden. Die Verwaltung geht davon aus, dass nach einem Ubergangszeitraum auch diese
Trager das einfachere pauschalierte VVerfahren wéhlen werden.

Einrichtungen, die freie Trager ab dem 01.01.2004 aus der kommunalen Tragerschaft
ubernehmen, sollen 95 % der tatsachlichen bei der Stadt entstandenen Kosten als Pauschale
erhalten. Die Berechnung dieser Pauschalen erfolgt nach Anzahl der Kinder je Betreuungsart
und der Kosten, die im Haushaltsansatz 2002 im Unterabschnitt 1.46400 dargestellt sind unter
Einbeziehung der bereinigten Kosten der Gruppierung 679.100 innere Verrechnungen (im
Amt 51) Verwaltungskostenbeitrdge und 679.200 Personalgemeinkosten. Die Verwaltung




rechnet bei diesem Verfahren mit einer hohen Motivation von Tragern, Einrichtungen zu
ubernehmen.

Innerhalb dieses Verfahrens rechnet die Verwaltung bei Abgaben von 2/3 der kommunalen
Kindertageseinrichtungen mit einer Haushaltsersparnis von 1.182.600 EUR pro Jahr tiber finf
Jahre. Nach fiinf Jahren erfolgt eine Angleichung der Pauschalen fiir vor dem 31. 12. 2003
von freien Tréagern betriebenen Einrichtungen und den nach dem 31. 12. 2003 ubernommenen
kommunalen Einrichtungen.

Die Umstellung des Forderverfahrens von Defizitfinanzierung auf Finanzierung durch
Pauschalen nach Punkt 2 1&sst die Einsparung einer von jetzt drei Stellen erwarten, sofern sich
iiber 80 % der Trager fur die Pauschalfinanzierung entscheiden. Die Ubernahme von ca. 50 %
der kommunalen Kindertageseinrichtungen kénnte nach gegenwaértiger Einschatzung ggf. mit
dem vorhandenen Personal fordertechnisch bearbeitet werden.

Einsparungen im Verwaltungsbereich erfolgen dann im wesentlichen durch die Ubertragung
von Einrichtungen an freie Tréger. Dies ist jedoch nicht Gegenstand dieser Drucksache.

Finanzielle Auswirkungen

Aus der Umstellung des Forderverfahrens entstehen direkt keine finanziellen Auswirkungen.
Mit der Einflihrung des Verfahrens ist jedoch eine weitere Ubernahme kommunaler
Einrichtungen angestrebt. Bei der Ubernahme von 2/3 der Einrichtungen wird durch den 5 %
igen Eigenanteil der Tréger mit einer Einsparung von 1.182.600 EUR ab dem 01. 01. 2004
gerechnet. Die personellen Einsparungen in der Verwaltung entstehen im

Jugendamt - Haushaltssachbearbeitung
- Fachberatung
- Einweisung in Kindertageseinrichtungen
KGm - Bewirtschaftung von Gebaude
Amt 11 - Personalsachbearbeitung, Lohnrechnung usw.
Amt 10 - Stellenplanbearbeitung
Amt 21 - Buchung von Rechnungen, Einnahmen, Mahnverfahren

Die Anzahl der Einsparungen ist im Rahmen der Ubertragung von Einrichtungen zu ermitteln.
Sollten sich alle bestehenden Einrichtungen der freien Tréager ab 01. 03. 2003 fir die
Umstellung der Finanzierung auf Pauschalen entscheiden, kann es bei 9 freien Trégern zu
Mehrkosten kommen.



Anlage 1

Hohe der monatlichen Pro-Platz-Pauschale fur Einrichtungen, die freie Trager vor dem 31. 12. 2003 errichtet haben

bis 5-Stunden-Betreuung Uber 5-Stunden-Betreuung
Sachkostenfaktor — 1 Sachkostenfaktor — 1
Personalkostenfaktor — 0,625 (5 Std.:8 Std.) | Personalkostenfaktor - 1
Kinderkrippenkind Platzkosten 429,85 EUR | Platzkosten 614,08 EUR
5 % Eigenanteil - 21,49 EUR |5 % Eigenanteil - 30,70 EUR
Elternbeitrag - 71,58 EUR | Elternbeitrag - 97,15 EUR
Pauschale 337 EUR | Pauschale 487 EUR
Kindergartenkind Platzkosten 241,61 EUR | Platzkosten 345,61 EUR
5 % Eigenanteil - 12,08 EUR |5 % Eigenanteil -17,25 EUR
Elternbeitrag - 71,58 EUR | Elternbeitrag - 97,15 EUR
Pauschale 158 EUR | Pauschale 231 EUR
Hortkind Platzkosten 211,45 EUR
5 % Eigenanteil -10,57 EUR
Elternbeitrag - 43,46 EUR
Pauschale 158 EUR

Die Differenz zwischen Pauschalbetrag und Platzkosten wird durch Elternbeitrage oder bei Erlass durch vom Jugendamt Gibernommene
Elternbeitrdge und dem Eigenanteils des Tréagers abgedeckt. Grundlage der Kostenbetrachtung ist die Aufteilung der Gesamtkosten in einen
Kostenanteil Personalkosten = 80 %, Sachkosten = 20 %. Die in der Tabelle aufgefiihrten Kostenfaktoren bilden das Verhaltnis der Kosten vom
Ganztagsplatz > 5 Std. zum Halbtagsplatz < 5 Stunden ab.




Anlage 2

Hohe der monatlichen Pro-Platz-Pauschale flr Kindertageseinrichtungen freier Tréger der Jugendhilfe, die nach dem 31. 12. 2004 kommunale

Kindertageseinrichtungen bernommen haben

bis 5 Stunden

Sachkostenfaktor — 1

Personalkostenfaktor — 0,625 (5 Std.:8 Std.)

Uiber 5 Stunden
Sachkostenfaktor — 1
Personalkostenfaktor - 1

Kinderkrippenkind Platzkosten 520,02 EUR | Platzkosten 742,88 EUR
5 % Eigenanteil - 26,00 EUR | 5 % Eigenanteil -37,11 EUR
Elternbeitrag - 71,58 EUR | Elternbeitrag - 97,15 EUR
Pauschale 423EUR | Pauschale 609 EUR
Kindergartenkind Platzkosten 279,58 EUR | Platzkosten 399,40 EUR
5 % Eigenanteil - 13,97 EUR | 5 % Eigenanteil -19,97 EUR
Elternbeitrag - 71,58 EUR | Elternbeitrag -97,15 EUR
Pauschale 195 EUR | Pauschale 283 EUR
Hortkind Platzkosten 6 Std. 217,27 EUR
5 % Eigenanteil - 10,86 EUR
Elternbeitrag - 43,46 EUR
Pauschale 163 EUR




Anlage 3

Berechnung der durchschnittlichen Platz-Kosten fur kommunale Kindertageseinrichtungen
2002

Durchschnittliche Platz-Kosten der kommunalen Kindertageseinrichtungen 2002 (pro

Monat)

Betreuungskategorie Rechenweg bei Anwendung der mehrstufigen Durchschnittliche Platz-
Aquivalenzziffernkalkulation® Kosten pro Monat 20022
Krippe = 36.840.674 / 7687 * 3311/ 1780/ 12 742,89 EUR
Kindergarten = 36.840.674 / 7687 * 3133 /3133 /12 399,40 EUR
Hort = 36.840.674 / 7687 * 684 / 1257/ 12 217,27 EUR
I-Krippe =36.840.674 /7687 *41/10/ 12 1.717,42 EUR
I-Kindergarten = 36.840.674 / 7687 * 518 / 143 / 12 1.445,83 EUR
I-Hort = 36.840.674 /7687 *0/0/ 12 0,00 EUR

Jahresgesamtkosten der kommunalen Kindertageseinrichtungen aufgeteilt auf die
Betreuungskategorien

Betreuungskategorie Durchschnittliche Durchschnittliche Platz- Jahresgesamtkosten der
Belegung pro Monat Kosten pro Monat 2002 Kommune pro
Betreuungskategorie®
Krippe 1780 Kinder 742,89 EUR 15.870.995,30 EUR
Kindergarten 3133 Kinder 399,40 EUR 15.013.466,36 EUR
Hort 1257 Kinder 217,27 EUR 3.276.490,33 EUR
I-Krippe 10 Kinder 1.717,42 EUR 195.786,15 EUR
I-Kindergarten 143 Kinder 1.445,83 EUR 2.483.935,87 EUR
I-Hort 0 Kinder 0,00 EUR 0,00 EUR
Gesamt: 6323 Kinder 36.840.674,00 EUR

Abziiglich Einnahmen aus der Zusatzpauschale des Landes gem.
§ 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 KiBeVO:

- 1.622.757,90 EUR®

Abziiglich Hochstbetrag an Elternbeitragen:

- 6.382.757,90 EUR*

Gesamt abzigl. Zusatzpauschale & Elternbeitréage:

28.835.546,56 EUR

Darin enthaltene Gemeinkosten der Kommune (ohne Feuerldscher):

2.089.624,00 EUR

! Rechenweg-Beschreibung:

Durchschnittliche Platz-Kosten = Gesamtkosten / 3. Recheneinheiten * Recheneinheiten der Betreuungs-

kategorie / belegte Platze der Betreuungskategorie / 12 Monate

(Hinweis: Die Recheneinheiten ergeben sich aus der Multiplikation der Kinderzahlen mit der jeweiligen
Aquivalenzziffer. Die Aquivalenzziffern wurden entsprechend den Kostenverhéltnissen der einzelnen
Betreuungskategorien untereinander gebildet.)

2 Es kénnen minimale Wertdifferenzen auftreten, da in den Tabellen jeweils gerundete Werte angegeben sind!

% Die Zusatzpauschalen und die Elternbeitrdge des Landes gem. § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, Abs. 2 KiBeVO fir
Kinder mit Grundanerkenntnis werden durch das Land direkt an den jeweiligen Einrichtungstrager ausgezabhilt.
(Hinweis: Die vom Land gewahrten Grundpauschalen gem. 8 17 Abs. 1 Satz 4 Spiegelstrich 4 KiBeG wurden

nicht in Abzug gebracht, da diese zunéchst an die Kommune ausgezahlt werden und von dieser an
den jeweiligen Einrichtungstrager — freien Trager — weiterzureichen sind.)

*In Abzug gebracht wurden der Hochstbetrag an Elternbeitragen, d.h. evtl. erforderliche ErmaRigungen aufgrund
von Zahlkinderregelungen sowie Erlasse wurden nicht beriicksichtigt.




Anlage 4

Darstellung der finanziellen Auswirkung bei Finanzierungsumstellung der bereits

bestehenden Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft

(Einheitspauschale)

Jahresgesamtkosten bei Gewahrung der Einheitspauschale entsprechend den

Durchschnittskosten der freien Trager pro Platz & Monat

Betreuungs- | Durchschnittliche Einheitspauschale entspr. den Jahresgesamtkosten bei
kategorie Belegung pro Durchschnittskosten pro Platz & Monat der Gewdhrung der
Monat 2002 freien Trager nach Abzug des Eigenanteils Einheitspauschale
und des Hochstbetrages an Elternbeitragen
Krippe 433 Kinder 487,00 EUR 2.530.452,00 EUR
Kindergarten 1300 Kinder 232,00 EUR 3.619.200,00 EUR
Hort 1651 Kinder 158,00 EUR 3.130.296,00 EUR
Gesamt: 3384 Kinder 9.279.948,00 EUR*

* Effektive Belastung der Kommune falls alle freien Tréger der Finanzierungsumstellung
ihrer Einrichtung zustimmen sollten. Sollten Elternteile, die ihr Kind bei einem freien Trager
betreuen lassen, Anspruch auf einen Erlass oder die ErmaRigung der Elternbeitrage haben, so
sind diese Einnahmeverluste dem freien Tréger vom Jugendamt gesondert zu erstatten, da
bei der Ermittlung der Einheitspauschale grundsatzlich der Hochstbetrag an Elternbeitrédgen
abgezogen wurde.




Landeshauptstadt Magdeburg

Datum

- Der OberbUrgermeister - Drucksache 30.01.2003
DS0058/03
Dezernat 11 Amt 20
Beratungsfolge Sitzung Beschlussvorschlag
Tag O | N |grgenom oo | o
Der Oberburgermeister 04.02.2003 X X
Finanz- und Grundstlicksausschuss 26.02.2003 X
Gesundheits- und Sozialausschuss 19.02.2003 X
Jugendhilfeausschuss 27.02.2003 X
Ausschuss fir Kultur 05.03.2003 X
beschlielfendes Gremium
Stadtrat 06.03.2003 | X
beteiligte Amter Beteiligung des Ja Nein
RPA
KFP
[X]
[X]

Kurztitel:

MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung 2003 bis 2006 (Haushaltskonsolidierungskonzept)

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beschlief3t die in der Anlage 1 dargestellten MalRnahmen des Haushaltskonso-

lidierungskonzeptes 2003 bis 2006.

2. Der Stadtrat beauftragt den Oberbirgermeister, die Manahmen mit untersetzten Ein-
sparungspotentialen in den Haushaltsplanentwurf 2003 bis zur 2. Lesung einzuarbeiten.

3. Der Stadtrat beauftragt den Oberbirgermeister, das Einsparpotential der Personalaus-
gaben durch geeignete personalwirtschaftliche MaRnahmen zu realisieren.

4. Der Stadtrat beauftragt den Oberblrgermeister, die MalRnahmen mit geschatztem Ein-

sparungspotentialen dezidiert weiterzuentwickeln.




Pflichtaufgaben freiwillige Aufgaben | Malinahmenbeginn/ finanzielle
Jahr Auswirkungen
X 2003 JA | X | NEIN

Gesamtkosten/Gesamtein- jahrliche Finanzierung Objektbezogene Jahr der

nahmen der MaRRnahmen Folgekosten/ Eigenanteil Einnahmen Kassenwirk-
(Beschaffungs-/ Folgelasten (i.dR. = (Zuschusse/ samkeit
Herstellungskosten) ab Jahr Kreditbedarf) Fordermittel,

Beitréage)
keine |:]
Euro Euro Euro Euro
Haushalt Verpflichtungs- Finanzplan / Invest.
ermachtigung Programm
veranschlagt: |:| Bedarf: veranschlagt: I:l Bedarf: veranschlagt: |:| Bedarf: |:| veranschlagt: |:| Bedarf:
Mehreinn.: Mehreinn. Mehreinn.:
Jahr Euro Jahr Euro
davon Verwaltungs- davon Vermdgens-
haushalt im Jahr haushalt im Jahr
mit Euro mit Euro
Haushaltsstellen Haushaltsstellen
Prioritaten-Nr.:
federfihrendes Sachbearbeiter Unterschrift AL

Amt

Herr Nieper

Herr Eisermann

Verantwortlicher
Beigeordneter

Unterschrift

Herr Czogalla




Begrindung

Bereits der mit der DS 0854/02 eingebrachte Haushaltsplanentwurf weist Fehlbedarfe von 36,9
Mio. € in 2003, 11,4 Mio. € in 2004, 51,2 Mio. € in 2005 und 12,9 Mio. € in 2006 auf. Diese
werden infolge der Minderung der Allgemeinen Zuweisung und der Steuereinnahmen noch
erheblich steigen. Somit kann der Forderung des § 90 Abs. 3 GO LSA nach einem
ausgeglichenen Haushalt nicht entsprochen werden.

Gemdll § 2 Abs. 2 Nummer 7 GemHVO ist ein vom Stadtrat beschlossenes
Haushaltskonsolidierungskonzept als Anlage dem Haushaltsplan beizufligen, sofern der
Haushaltsausgleich nicht erreicht wird.

Entsprechend der in der DS 0584/02 beschlossenen Schwerpunktsetzung sind die in der Anlage 1
erlauterten MaRRnahmen erarbeitet worden, die der oben dargestellten Entwicklung der
Fehlbedarfe entgegen steuern und mittelfristig die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Landeshauptstadt Magdeburg sicher stellen sollen.

Das Einsparpotential der unten aufgeftihrten Malnahmen wird nach Jahren und den der DS
0584/02 entsprechenden unten aufgefuhrten Kategorien untergliedert. Je nach Fortschritt in
Planung der einzelnen Malinahme ist das Einsparpotential untersetzt oder bisher nur geschatzt.

1 |Reduzierung der
Budgetausgaben

2 |Senkung der
Betriebskostenzuschiisse
an Gesellschaften und
Eigenbetriebe
Zinsausgaben

4 |Zuftihrung an den VmH in
Hohe der Pflichtzufiihrung
5 [Senkung der
Personalausgaben

6 |Leistungsreduzierung
Verwaltungsaufwand

7 |Verbesserung der
beeinflussbaren
Einnahmen

w

Das Einsparpotential hinsichtlich der Personalkosten ist nur manahmebezogen zu interpretieren.
Zum Beispiel erbringt eine Zusammenlegung von Amtern ein Einsparpotential bei den
Personalkosten; die Realisation dieses Potentials muss jedoch noch durch entsprechende
personalwirtschaftliche MaRnahmen untersetzt werden.

Die Einsparpotentiale des jeweils ausgewiesenen Jahres beinhalten die Potentiale der Vorjahre
(bzw. des Vorjahres).



MafRnahme 26: Ubertragung Kita an freie Trager
(entspr. Ifd. Nr. der Haushaltskonsolidierungsliste - Stand 24.01.2003)

Erlauterung der Manahmen:

Einsparpotenzial in €
Teilmalnahme geschatzt untersetzt 2003 2004

1.200.000 €

Realisierung fiir

die Ubergabe

der X
Einrichtungen:

1.1.2004

Einsparung

erfolgt durch 5

%igen

Eigenanteil der

Freien Tréger,

Einsparungen 1.100.000 €
vonSach- und

Personalkosten
iber alle Amter

2005 2006 Kateg Verantw.
orie
1.200.000 €  1.200.000 € 5/6 BgV

1.100.000 €  1.100.000 € 5/6
Bg 1/Bg V

Anlage 1, Blatt 26

Stand: 05.02.2003




L andeshauptstadt Magdeburg Srudceach oat
- : rucksache atum
Der Oberbtirgermeister DS0402/09 14.10.2009
Offentlichkeitsstatus
Dezernat: V Amt 51 offentlich
Beratungsfolge Sitzung | Behandlung Zustandigkeit
Tag
Der Oberbirgermeister 24.11.2009 | nicht offentlich | Genehmigung (OB)
Ausschuss fur Familie und Gleichstellung 08.12.2009 | offentlich Beratung
Jugendhilfeausschuss 17.12.2009 | offentlich Beratung
Ausschuss fur Rechnungspriifung und 26.01.2010 | offentlich Beratung
Beteiligungscontrolling
Finanz- und Grundstlicksausschuss 27.01.2010 | offentlich Beratung
Stadtrat 28.01.2010 | offentlich Beschlussfassung
Beteiligungen Beteiligung des Ja Nein
Amt 14, Amt 30, Behind.b, FB 01, FB 02, FB
40, Kinderb. RPA X
KFP X
BFP X
Kurztitel

Bestétigung der Richtlinie zur Finanzierung von Kindertageseinrichtungen sowie Empfehlungen zu
Elternbeitragen in Kindertageseinrichtungen in der LHS Magdeburg

Beschlussvor schlag:

1. Der Stadtrat beschlief}t die Richtlinie sowie die Hohe der Pauschalen fir Sach- und Ubrige
Kosten je betreutem Kind (Anlagen 1und 2) tber die Finanzierung der Kindertagesei nrichtungen
ab dem 01. Januar 2010.

2. Kindertageseinrichtungen freier Trager, die im Beschluss zum jeweils glltigen Bedarfs- und
Entwicklungsplan der Landeshauptstadt Magdeburg nach § 80 SGB V11 a's notwendig und
geeignet festgestellt wurden, werden im Rahmen einer Mischfinanzierung tber eine Pauschale
pro betreutem Kind und einer den gesetzlichen Anforderungen fur den padagogischen
Personal einsatz entsprechenden Personal kostentibernahme finanziert.

3. Ein Eigenanteil des Tragersin Hohe von 5 % der Sach- und tbrigen Kosten wird in der
Pauschale pro betreutem Kind berlcksichtigt.



. Der in der Anlage 3 empfohlene Elternbeitragskorridor im Rahmen eines Mindest- und
Hochstbeitrages nach § 90 des SGB V111 in Verbindung mit den Paragraphen 22 ff SGB VI als
Tell der Finanzierung nach KiF6G LSA wird mit der erhobenen Dienstl e stungsgebihr
zusammengefuhrt. Die Moglichkeit der Staffelung des Elternbeitrages bei Geschwisterkindern
ist auf im Haushalt lebende Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebengjahres zu beschranken.

. Die Anderung der Entgelte fiir die Betreuung der Kinder in einem Schulhort laut Anlage 3 hat
einen auslaufenden Besitzstand fur am 01.01.2010 bestehende Betreuungsvertrége fir
Frihhortkinder.

. Bei entstehenden Riicklagen aus den Pauschalen pro betreutem Kind ist im Rahmen der
geplanten Verwendung durch den freien Trager eine Zustimmung der LH-MD einzuholen.

. In einem weiteren Verfahren wird eine Rahmenvereinbarung mit den freien Trégern erarbeitet,
welche die besonderen Inhalte und die qualifizierte Sicherung des Rechtsanspruches auf
Betreuung, Bildung und Erziehung in der Kindertagesei nrichtung regelt.

Dariiber hinaus wird voraussichtlich im dritten Jahr der Anwendung der Richtlinie eine
Evauation der Umsetzungspraxis in Zusammenarbeit mit den freien Tragern erfolgen.



Pflichtaufgaben freiwillige Aufgaben | MalRhahmenbeginn/ finanzielle
Jahr Auswirkungen
X 2010 JA | X | NEIN
Gesamtkosten/Gesamtein- jahrliche Finanzierung Objektbezogene Jahr der
nahmen der MafRnahmen Folgekosten/ Eigenanteil Einnahmen Kassenwirk-
(Beschaffungs-/ Folgelasten (i.dR. = (Zuschiisse/ samkeit
Herstellungskosten) ab Jahr [ Kreditbedarf) Fordermittel,
Beitrage)
keine [ ]
Euro | Euro | Euro | Euro |
Haushalt Verpflichtungs- Finanzplan / Invest.
erméchtigung Programm
veranschlagt: | | Bedarf: veranschlagt: | | Bedarf: veranschlagt: | | Bedarf: | | [ veranschlagt: | | Bedarf:
Mehreinn.: Mehreinn. Mehreinn.:
Jahr Euro Jahr Euro
davon Verwaltungs- davon Vermogens- 2010 49.158.106
haushalt im Jahr haushalt im Jahr 2011 50.324.094
[ mit | | Euro [ mit | | Euro 2012 51.439.966
2013 52.093.911
Haushaltsstellen
P-KST 51510000, SK 53312110
P-K ST 51510100, SK 53182100
Prioritaten-Nr.: | P-KST 51510100, SK 53182200
federfUhrendes/r Sachbearbeiter Unterschrift AL/FBL
Amt/FB Pawletko, Heike Dr. Klaus, Detlev

Kracht, Torsten
Mé&der, Larissa

verantwortlicher
Beigeordneter

Bruning, Hans-Werner
Unterschrift

| Termin fur die Beschlusskontrolle |01.01.2010




Begrindung:
I Gesetzliche Grundlagen

- Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 26.
Juni 1990, BGBL1. | S. 1163) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Dezember 2006
(BGBL1. | S. 3134), zuletzt geandert durch Artikel 105 des Gesetzes vom 17. Dezember 2008
(BGBL. | S. 2586), inshesondere 8§ 80 und 90,

- Gesetz zum qualitétsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder
— Tagesbetreuungsausbaugesetz TAG vom 27. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3852),

- Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder- und
Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz KICK vom 19. September 2005 (BGBI. | S. 2729),

- Gesetz zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege
des Landes Sachsen-Anhalt — Kinderférderungsgesetz KiF6G vom 05. Mérz 2003 (GVBI. LSA
2003, S. 48); mehrfach geéndert durch Gesetz vom 12. November 2004 (GVBI. LSA 2004, S.
774); vom 17. Dezember 2008 (GVBI. LSA 2008, S. 448); der Paragraphen 14 und 19 gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Dezember 2008 (GVBI. LSA 2008, S. 452).

I Anlass

Im Zuge der Ubertragung der Kindertagesstétten in freie Tragerschaft wahrend der Jahre 2004 und
2005 sind mit den betreffenden Kita-Trégern im Einzelnen Vereinbarungen zur Finanzierung der
Kindertageseinrichtungen geschlossen worden. Diese Vereinbarungen wurden befristet fur 82
Kindertageseinrichtungen getroffen. Ziel war es, Anreize zur Schaffung, Sicherung und Initiierung
einer breiten, qualitativ gesicherten Angebotsstruktur in der Landeshauptstadt Magdeburg zu
implementieren/setzen.

Die ersten Vereinbarungen in der Pauschalfinanzierung endeten zum 31. Dezember 2008. Inhaltlich
wurde mit den betreffenden Kita-Tragern vereinbart, dass diese sich ausreichend frih vor Auslaufen
der Vereinbarungen — spétestens vier Monate vorher — an das Jugendamt wenden, um Uber eine
gegebenenfalls angepasste Finanzierungsmodalitét zu verhandeln.

Von dieser vertraglichen Mdglichkeit hat bisher ein Trager Gebrauch gemacht. Die letzten
geschlossenen Vereinbarungen laufen am 31. Dezember 2009 oder mit EinfUhrung einer neuen
Finanzierungsrichtlinie aus. Alle Ubrigen Kindertageseinrichtungen werden derzeit auf der
gesetzlichen Grundlage des Paragraphen 11 Absatz 4 KiF6G LSA finanziert.

[l Ausgangssituation
Die verschiedenen Regelungen zur Finanzierung der freien Trager von Kindertagesei nrichtungen

fihren zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand sowohl fur die Tréger als auch fir die
Mitarbeiter/-innen des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdeburg.



Mit der Einfihrung der Finanzierungsrichtlinie soll das Ziel der Schaffung einer transparenten und
einheitlichen Finanzierungsgrundlage fir alle Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft der
L andeshauptstadt Magdeburg verwirklicht werden.

Seit Juli 2007 kam es auf der Grundlage der DS0135/04 — Beschluss-Nr. 4047-86(111)04 mit
Trégervertretern der Arbeitsgruppe Kitanach 8 78 SGB V11 und interessierten Tragermitarbeitern/-
innen  zu ener intensiven Zusammenarbeit zur Neufassung der Finanzierung der
Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft der Landeshauptstadt Magdeburg. Damit wurde
dem bestehenden Auftrag des Stadtrates entsprochen.

Im Zeitraum zwischen Februar 2008 und Dezember 2008 wurden im Rahmen der gebildeten
Unterarbeitsgruppe Kitafinanzierung (UAG-Finanzierung; Grindung am 09.01.2008) verschiedene
Finanzierungsmodelle diskutiert sowie Anpassungen an Vorstellungen der frelen Trager
vorgenommen und trager- und verwaltungsseitig neue Sachverhalte Uberprift.

In den Diskussions- und Erarbeitungsprozess flossen bereits bestehende Erfahrungen aus der
Pauschalfinanzierung und K ostenerstattung mit ein.

Es wurde Konsens dartiber erzielt, dass eine ,reine® Kostenerstattung auf der Grundlage einer
einrichtungsbezogenen Kostennachweisprifung mit erheblichen zeitlichen und personellen
Belastungen sowohl bei den Trégern als auch der Verwaltung verbunden ist und eine
Vereinfachung und Vereinheitlichung der Finanzierungsgrundlagen der Kindertageseinrichtungen
winschenswert ist.

Die Analyse der finanziellen Auswirkungen der Richtlinie fand anhand von Vergle chsberechung
von Trégern und Verwaltung unter Berlcksichtigung der einzelnen Finanzierungsarten statt.
Gegenubergestellt wurde die jetzige Finanzierung mit der Finanzierung durch die neue Richtlinie
und die entsprechenden Vorschlage der Trager.

Auf Initiative des Beigeordneten fir Soziaes, Jugend und Gesundheit (BG V) wurden alle Tréger
im Zeitraum von April bis Juni 2009 schriftlich befragt, welche Finanzierungsmodelle aus der Sicht
der Tréger redisierbar sind. Mit der Befragung sollten nochmals alle Trager die Mdglichkeit
erhalten, sich gezielt an der weiteren Bewertung der Finanzierungsmodelle zu beteiligen (siehe
Anlage 4 — Positionspapier).

v Empfehlung zur Elternbeitragserhebung

Der Tréger ist nach § 13 KiFOG zur Festlegung und Erhebung der Elternbeitrdge verpflichtet. Mit
der Ubertragung der kommunalen Kindertageseinrichtungen in freie Tragerschaft ist die Bindung
der Elternbeitrdge an die stadtische Gebihrensatzung entfallen. Die Hohe der zurzeit erhobenen
Elternbeitrdge wird durch die Betreuungsart und die Art der Inanspruchnahme (Halb- oder
Ganztagsplatz) begrindet und orientiert sich an dem Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom
16.06.2005- Beschlussnummer JHA 047-12(1V)05.

Die Richtlinie sieht vor, den Trégern von Kindertageseinrichtungen auf dem Gebiet der
Landeshauptstadt Magdeburg durch Beschluss des Stadtrates eine Mindesthdhe sowie einen
» Elternbeitragskorridor® im Rahmen eines Minimal- und Maximalelternbeitrages hinsichtlich der
fr die jeweiligen Betreuungsarten zu erhebenden Elternbeitrage zu empfehlen (siehe Anlage 3).



Mit der Ubertragung der kommunalen Kitas an freie Trager wurde von einem grofRen Teil der
Tréger die in den Einrichtungen zu leistende Dienstleistungsgebtihr (ohne Horte) weiter erhoben.

Insgesamt erheben 65 Kindertageseinrichtungen eine Dienstleistungsgebihr von den Eltern, dabel
fallenin einer Kita2.10 EUR, in ef Kitas 3.90 EUR und in 53 Kitas 9.90 EUR an.

Da diese Form der Erhebung mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand fir Tréger und
Jugendamt verbunden ist und die Eltern teilweise Mehrfachiiberweisungen tdtigen missen, wird
vorgeschlagen, diese Gebuhr in den Elternbeitrag zu integrieren.

Die Integrierung der Dienstleistungspauschale in den Elternbeitrag dient zudem der Vermeidung
von Einnahmeverlusten auf Seiten der Trager.

Mit der Uberfiihrung der Dienstleistungsgebiihr in den Bereich der Elternbeitragsbearbeitung ist fiir
die Eltern insbesondere der Vorteil der automatischen Einbeziehung im Rahmen der Ubernahme
des Elternbeitrages oder der Staffelung nach Geschwisterkindern gemai3 8 90 SGB VI verbunden.
Das fuhrt wiederum dazu, dass nicht alle Eltern, die bisher keine Dienstleistungsgebihr bezahlt
haben (ca. 1.800 Eltern) von einer Anhebung betroffen sind. Ca. 50 % dieser Eltern werden durch
die Ubernahme/Staffelung nach § 90 SGB VIII den Elternbeitrag nicht in voller Hohe bezahlen
muissen.

Gegenwartig begrindet sich die Hohe des Elternbeitrages fir die Betreuung eines Kindes in einem
Schulhort durch die Inanspruchnahme dieser Betreuungsart. So werden Entgelte fur die
vorschulische Betreuung (Frihhort) und den nachschulischen Hort bis 18:00 Uhr erhoben.

Gemdl 8 17 Abs.2 S.3 KiFOG umfasst die Betreuung fur das Kind schultdglich mindestens sechs
Stunden. Eine o. g. Differenzierung der Betreuungszeiten ist damit nicht ausgewiesen.

Die Inanspruchnahme der Hortbetreuung wird durch die Betreuungsvereinbarungen mit den Eltern
geregelt, inbegriffen ist dabei eine ganztagige Betreuung der Kinder in den Ferienzeiten.

Von den insgesamt im Jahr 2008 im Hort betreuten 4.639 Kindern besuchten 217 Kinder den
Frihhort, was einer Nutzerquote von 4,7 % entspricht. Eine Erhebung des Elternbeitrages auf der
Grundlage der angestrebten Elternbeitragsneuregelung in Héhe von 44 Euro Uber sechs Stunden
(umfasst den Frihhort und die nachschulische Betreuung) sowie in Hohe von 36 Euro fur die
Betreuung der Kinder bis sechs Stunden stellt eine verwaltungstechnische Vereinfachung fur die
Tréger der Einrichtungen und die Verwaltung des Jugendamtes dar.

Die beabsichtigte Staffelung der Hortbeitrage in die zuvor genannten Kategorien entspricht den
Nutzungsgewohnheiten von Familien und ist damit eine sinnvolle Anpassung an geltende
Gesetzesvorgaben. Lediglich fur einen geringen Teil der Eltern beinhaltet diese Neuregelung eine
Erhohung des Elternbeitrages, den diese bei der Ferienbetreuung ohnehin entrichten missen.

Der im Beschlusspunkt funf vorgeschlagene Besitzstand ist insbesondere fur die Abfederung der
zur Zeit as Fruhhortkinder vertraglich gebundenen Betreuungsvereinbarungen vorgesehen, so dass
lediglich fur nach dem 01.01.2010 anmeldende Kinder die neuen Rahmenbedingungen laut Anlage
3 guiltig sind.



Minimalelternbeitrag

Elternbeitragsneuregel ung: Minimalelternbeitrage inklusive Dienstlei stungsgebthr

Min.-Eltern- KK bis KK Gber KG bis KG lber Hort bis6 Std. | Hort tber
P 5 Stunden 5 Stunden 5 Stunden 5 Stunden 6 Stunden

beitrége (inkl.

Dienstleistungs- 36,00 EUR

gebiihr 116,30 EUR | 158,30 EUR | 98,30 EUR 128,30 EUR 44,00 EUR

Eltern beklagen im Jugendamt zunehmend, dass neben den Elternbeitragen in den
Kindertageseinrichtungen und der Tagespflege noch weitere Kosten anfielen. Eine Erhebung durch
das Jugendamt vom 06.07.2009 ergab, dass Trager dazu unterschiedliche bzw. keine Angaben
machen. Tendenziell werden Mitgliedsbeitrége fir Vereinskosten durch den Trager angegeben. Die
Tréager weisen dlerdings darauf hin, dass eine Platzvergabe nicht zwingend eine Mitgliedschaft in
dem Verein voraussetzt. Darlber hinaus besteht fir die Eltern die Mdglichkeit, Uber die
Hal btagsbetreuung (25 Wochenstunden) hinaus Betreuungszeiten dazu kaufen zu kénnen.

Mit Stand vom 07.09.2009 gaben 12 Trager von Kindertageseinrichtungen und 24
Tagespflegepersonen an, zusédtzliche Uber den Elternbeitrag hinausgehende Beitrége zwischen
20 EUR und 150 EUR pro Monat zu erheben.

Die Trager haten in ihren Kindertageseinrichtungen eine konzeptionelle Vielfat vor.
Sonderleistungen, welche in den Kindertageseinrichtungen angeboten bzw. erbracht werden und
Uber eine qualitativ gesicherte padagogische Grundbetreuung hinaus gehen, z.B. Sauna, Kneippsche
Gesundheitsforderung, Bereitstellung von Spielmaterialien aus kostenintensiven Naturmaterialien,
widersprechen der Verhdtnismaligkeit des Anspruchs vollstandiger Kostentbernahme und sind
von dieser ausgeschlossen.

Eine wetere Orientierung an den Satzungswerten gemd3 dem Beschluss des
Jugendhilfeausschusses vom 16.06.2005 - Beschlussnummer JHA 047-12(1V)05 — widerspricht der
Viefalt der Tréger und den damit verbundenen o.g. konzeptionellen Kosten.

Um den trégerspezifischen konzeptionellen Ausrichtungen der Kindertagese nrichtungen gerecht zu
werden, wird dem Trager hinsichtlich der zukinftig for die jeweiligen Betreuungsarten zu
erhebenden Elternbeitrége ein Elternbeitragskorridor eingeraumt.

Maximalelternbeitrag

Elternbeitragsneuregelung: Maximalelternbeitrage

KK bis KK Uber KG bis KG Uber Hort bis6 Std. | Hort tber

Max -Eltern- 5 Stunden 5 Stunden 5 Stunden 5 Stunden 6 Stunden

beitrége

150,00 EUR | 192,00 EUR | 119,00 EUR | 149,00 EUR | 51,00 EUR 59,00 EUR

Der Elternbeitragskorridor unterliegt der Ubernahmefahigkeit nach § 90 Abs.3 SGB VIII. Eltern
sollen sich ganz bewusst ohne materielle Zugangsbeschrankungen fir die Forderung ihres Kindesin
einer Kindertagesstétte entscheiden konnen. Dies dient dem Ziel, die Teilhabechancen von Kindern
unabhéngig ihrer sozialen Herkunft nachhaltig zu stérken, um Chancengerechtigkeit zu fordern und
soziale Ausgrenzung zu vermeiden.



Durch die Einfihrung des Elternbeitragskorridors wird die unzuléassige Vermischung von
Eigenanteil des Trégers, tatsachliche Hohe des Elternbeitrages, Staffel- bzw. Erlassfahigkeit des
Elternbeitrages sowie der Sach- und Betriebskosten insgesamt geklart und anteillsmaliig
ausgewiesen.

Durch die Neuregelung der betreuungsartspezifischen Elternbeitrage wird Klarheit und Transparenz
in den Saulen der Kitafinanzierung,

- Landespauschale

- Eigenanteil des Trégers

- Origindre Elternbeitrége gemal § 13 KiF6G

- Kostenantell der Landeshauptstadt Magdeburg (53% der Landespauschale) und Restdefizit,

insbesondere gem. 8 11 Abs. 4 KiF6G, erreicht.
Finanzielle Auswirkungen:

Die Pauschalen pro betreutem Kind wurden auf der Basis durchschnittlicher Platzkosten pro
Betreuungsart ermittelt. Der Berechnung der durchschnittlichen Platzkosten wurden die
tatsachlichen Sach- und Ubrigen Kosten der 120 Einrichtungen (von insgesamt 130 Einrichtungen)
im Jahr 2006 zu Grunde gelegt. Zehn Einrichtungen wurden auf Grund besonderer Umstande im
Berechnunggahr (z. B. Insolvenz, Tragerschaftswechsel) nicht berticksichtigt. Auferdem wurden
bei der Durchschnittswertermittiung tatsachliche Jahreskosten der Kostenarten ,, Hochbauten“ und
»Grinanlagen” bis zu 6.000 Euro und 2.000 Euro pro Einrichtung beriicksichtigt. Die Kosten des
technischen Personals sowie der Reinigungskréfte wurden ebenfalls als Sach- und Ubrige Kosten in
die Ermittlung der Pauschalen pro betreutem Kind einbezogen.

Zur Vertellung der Sach- und Udbrigen Kosten auf die Betreuungsarten wurden
Sachkostenverteilungskoeffizienten ermittelt (Anlage 2). Dafir wurden die tatséchlichen
durchschnittlichen Sach- und tbrigen Kosten von Einrichtungen mit jewells einer tGberwiegenden
(bis zu 90 %) Betreuungsart zueinander ins Verhdltnis gesetzt. Es wurden funf Einrichtungen mit
der Betreuungsart ,, Kinderkrippe®, 13 Einrichtungen mit der Betreuungsart , Kindergarten* und 33
Horte herangezogen. Diese Vorgehensweise ist den freien Tragern der UAG-Kitafinanzierung
bekannt und hat deren Anerkennung gefunden.

In Ubereinstimmung mit dem Oberbiirgermeister und mit dem Beigeordneten Dezernat V wurde ein
Eigenanteil der freilen Tréger von 5 % bel der Festlegung der Pauschalen pro betreutem Kind fur
Sach- und Ubrige Kosten beriicksichtigt.

Dain die Durchschnittskostenberechnung zur Ermittlung der betreuungsartspezifischen Pauschalen
pro betreutem Kind die im Jahr 2006 tatséchlich angefalenen Sach- und Ubrigen Kosten
eingeflossen sind, wirkt das Mischmodell kostenneutral. Zudem schrankt das Mischmodell die
Moglichkeiten der Ricklagenbildung ein. Die vorsichtige Schétzung der finanziellen Auswirkungen
des Mischmodells erfolgte im Rahmen einer Simulationsrechnung fur das Jahr 2010. Dabei wurden
die prognostizierte Jahresbelegung fur 2010, der in der Periode 2006 bis 2008 zu beobachtende
Personalkostenanstieg, die Erhdhung der Elternbeitrage sowie die an das Preisniveau angepassten
betreuungsartspezifischen Pauschalen pro betreutem Kind berticksichtigt. Die Dynamisierung der
Sach- und Ubrigen Kosten erfolgte auf der Basis des Verbraucherpreisindexes fur Deutschland
(Harmonised index of consumer prices) der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD vom 21.10.2009).



Im Ergebnis wurde fir das Jahr 2010 ein stadtischer Zuschussbedarf bei EinfUhrung des
Mischmodells in Hohe von 42.652.881.- EUR Euro ermittelt (Stand 20.10.2009 mit den zu diesem
Zeitpunkt beantragten PersonalkostenerhGhungen).

Gemal3 Mittelanmeldung zum Haushaltsentwurf 2010 betrégt der stadtische Zuschussbedarf
41.201.800 Euro. Dieser Planansatz berticksichtigt jedoch nicht den fur das Jahr 2010
prognostizierten Anstieg der in den Kindertageseinrichtungen der Landeshauptstadt Magdeburg
betreuten Kinder (rd. 4 %) und liegt damit rd. 4,6 % unter dem fir das Haushaltgahr 2010
ermittelten tatsichlichen stadtischen Zuschussbedarf in Héhe von 43.098.701 Euro (HH-Ansatz
Stand 30.06.2009) ohne Modell sowie rund 3,5 % unter dem Bedarf mit Berlicksichtigung der
Richtlinie.

Durch die Anderung der Elternbeitrage sowie die Neuregelung der Geschwisterstaffelung unter
Berticksichtigung der prognostizierten Jahresbelegung fur 2010 bemisst sich der voraussichtliche
stadtische Finanzbedarf fir die Ubernahme der Elternbeitrage sowie fir die Geschwisterstaffelung
im Jahr 2010 auf 6.505.225 Euro und liegt damit rd.126.775 Euro unter dem Bedarf ohne
Bertcksichtigung der Richtlinie fur das Jahr 2010.

Anlagen:

Anlage 1 — Richtlinie Finanzierung

Anlage 2 — Pauschale pro betreutem Kind fur Sach- und tbrige Kosten inkl. Index
Anlage 3 — Empfehlung Elternbeitrége

Anlage 4 — Positionspapier
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Bestétigung der Richtlinie zur Finanzierung von Kindertagesei nrichtungen sowie Empfehlungen
zu Elternbeitragen in Kindertageseinrichtungen in der LHS Magdeburg

Beschlussvor schlag:
Der Stadtrat beschliefdt die Anlage 1 der DS DS0402/09 wie folgt zu andern:

1.
Unter Pkt. V1. ,,Pauschale pro betreutem Kind fir Gbrige Kosten®, Nr. 5.) der Richtlinieist der
Text wie folgt zu andern:

5.) Soweit eine Ricklagenverwendung nach 4.) @) bis ¢) nicht angezeigt ist, kann eine
Ricklagenverwendung gem. 4.) d) fur die Beschaffung von beweglichem Anlagevermogen
(ohne Folgekosten) bis zu einer Wertgrenze von 2.000 Euro pro Jahr und Einrichtung ohne
vorherige Zustimmung erfolgen.

Abstimmer gebnis 14/0/1

2.
Unter Pkt. VIII. ,Endabrechnung”, Nr. 2.) b) der Richtlinieist der Text wiefolgt zu &ndern
(Kursiv):

2.) b) Die entstandenen notwendigen Kosten fiir das pé&dagogische Personal sind unter
Vorlage der entsprechenden Belege (insbesondere Lohnjournale o. &) nachzuweisen.

Zu den Kosten gehdren insbesondere

- das eigentliche Arbeitsentgelt (inklusive etwaiger Jahressonder- oder Einmal zahlungen),
- die darauf zu entrichtenden Arbeitgeberanteile an den Beitrégen zur Sozialversicherung,

Abstimmer gebnis 15/0/0




Unter Pkt I11. “Finanzierungsverfahren* Nr. 3.) der Richtlinie (i. V. m.: Pkt. VI. Nr. 7.) FRL)
ist der Text wiefolgt zu andern (a) wird eingeflgt, b) wird geéndert) :

a)
Fur die Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit sind im Ubrigen die Kosten
mal3geblich, die die Leistungsverpflichtete selbst als Trager aufzuwenden hétte.

Abstimmer gebnis 9/0/6
b)
3.) Soweit die Pauschale im Einzelfall nachweidich nicht ausreicht, um zeitlich und sachlich
unabwei sbare Ausgaben, die im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Betrieb der
Einrichtung stehen und deren ausnahmswei se Entstehung in der Pauschal e nicht
beriicksichtigt wurde, ist eine zusétzliche Beantragung von Mitteln moglich (insbesondere fir
Mal3nahmen der Hochbauunterhaltung, der Griinanlagenunterhaltung wie auch bereits
bestehende Mietzahlungsverpflichtungen u. &., welche Bestandteil der Standortplanung sind).

Der Nachweisist anhand (...)
Abstimmer gebnis 15/0/0

4.
Unter Pkt. 1. ,Zweck der Richtlinie und rechtliche Grundlagen der Finanzierung“, Nr. 1), ist
der Text wiefolgt zu &ndern:

Diese Richtlinie regelt das Verfahren zur Finanzierung samtlicher Kindertageseinrichtungen
in freler Trégerschaft auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Magdeburg ab dem 01. Januar
2011.

Unter Pkt. XI11I. , Inkrafttreten® der Richtlinieist der Text wie folgt zu andern:

Diese Richtlinietritt ab dem 01. Januar 2011 in Kraft.
Abstimmer gebnis 14/0/1

5.
Unter Pkt. 1V. , Erstattung der notwendigen Kosten fir padagogisches Personal”, ist der
Abschnitt 1.) b) komplett zu streichen

Der Absatz IV. Nr. 1.) b) in der Richtlinie wird komplett gestrichen.
Stattdessen wird:

Unter Punkt V111 ,, Endabrechnung” Nr. 3.) der Richtlinie wird ein neuer Abschnitt 3.) d)
eingefugt:

3.) d): Dies giltim gleichen Mal3e fur Kinder mit Feststellungsbescheid nach 88 53, 54 SGB
XI1. Einnahmen des Landes Sachsen-Anhalt zur Leistungserbringung des
behinderungsbedingten Mehrbedarfes (Mehrkosten) kénnen durch die Landeshauptstadt durch
die monatliche statistische Meldung des Tragers ermittelt werden.

Abstimmer gebnis 9/2/4
6.
Unter Pkt. X. , Planerische und fachliche Gesamtverantwortung“, Nr. 4.) d) der Richtlinieist
der Text wiefolgt zu &ndern (kursiv neu):



4.) d) Der Trager ist verpflichtet, an relevanten Erhebungen, Analysen und Berichten
mitzuwirken, die von der Stadt zur Ausrichtung der Angebots- und Einrichtungsstruktur
durchgefiihrt werden, sowie konstruktive Einschatzungen der Bedarfslage fur den Stadtteil, in
dem sich die Einrichtung des Tragers befindet, abzugeben.

Voraussetzung ist, dass die Zielvorstellungen der Erhebungen mit der AG Kita (gemaf3 § 78
SGB VIII) im Vorfeld abgestimmt worden sind.
Abstimmer gebnis 7/5/3

7.
In der Anlage 1 ist das Deckblatt wie folgt zu éandern: ,, Richtlinie zur Finanzierung von
Kindertageseinrichtungen in der Landeshauptstadt M agdeburg*

Abstimmer gebnis 15/0/0

Vorsitzender Jugendhilfeausschuss
Sven Nordmann



Anlage 1

Richtlinie zur Finanzierung von
Kindertageseinrichtungen
in der Landeshauptstadt Magdeburg

ab 2010
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1.)

2)

II.

1.)

2.)

Anlage 1

Zweck der Richtlinie und rechtliche Grundlagen der Finanzierung

Diese Richtlinie regelt das Verfahren zur Finanzierung sdmtlicher Kindertageseinrich-
tungen in freier Tragerschaft auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Magdeburg ab dem
XX.XX.XXXX.

Die Finanzierung notwendiger Betriebskosten in angemessener Hohe erfolgt auf der
Grundlage von § 74 a Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) i.V.m. § 11 Abs. 4
des Gesetzes zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und Ta-
gespflege des Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G LSA) bzw. bei etwaigen Anderungen auf
der Grundlage entsprechender Nachfolgeregelungen in der jeweils giiltigen Fassung.
Die Finanzierung des Mehraufwandes fiir die integrative Betreuung korperlich oder
geistig behinderter oder von Behinderung bedrohter Kinder erfolgt durch das Land
Sachsen-Anhalt. Der finanzielle Anteil der Landeshauptstadt Magdeburg bezieht sich in
diesen wie in allen anderen Fillen allein auf die notwendigen und angemessenen Kosten
einer Regelbetreuung.

Voraussetzungen und allsemeine Bedingungen fiir die Finanzierung

Zwingende Voraussetzungen fiir die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen in frei-
er Trigerschaft gemif § 11 Abs. 4 KiF6G LSA sind

a) die Betreibung einer Kindertageseinrichtung auf dem Gebiet der Landeshauptstadt
Magdeburg,

b) das Vorliegen einer giiltigen Betriebserlaubnis gemif3 § 45 SGB VIII,

c¢) die Aufnahme in die ortliche Bedarfsplanung (Standortplanung) als Bestandteil
des Jugendhilfeplans der Landeshauptstadt Magdeburg im Sinne von § 80 SGB
VIII,

d) der prinzipiell uneingeschrinkte Zugang zur Einrichtung fiir jedes Magdeburger
Kind, ohne dass die Betreuung von besonderen Voraussetzungen wie Vereinsmit-
gliedschaften, Sonderzahlungen iiber den Elternbeitrag hinaus, Darlehensbereit-
stellungen o. d. abhiingig gemacht wird.

Dariiber hinaus soll der Triger die Anerkennung als Triger der freien Jugendhilfe ge-
malB § 75 SGB VIII nachweisen.

Des Weiteren sind die Einrichtungstrager im Zusammenhang mit der Finanzierung nach
dieser Richtlinie zu verpflichten zur/zum

a)  Gewihrleistung eines wirtschaftlichen und sparsamen Betriebes der Kinderta-
geseinrichtung(en),

b)  rechtzeitigen und vollstindigen Erhebung aller unter Beriicksichtigung von Pkt. II
1. d) zuldssigen Einnahmen im Zusammenhang mit dem Betrieb der Kinderta-
geseinrichtung,
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III.

Anlage 1

c) ausschlieBlich zweckgebundenen Einsatz aller durch die Landeshauptstadt Mag-
deburg ausgereichten finanziellen Mittel fiir den Betrieb der jeweiligen Kinderta-
geseinrichtung,

d) Dokumentation und Durchfiihrung von Evaluationen gemil} § 22a SGB VIII sowie
zum Einsatz und zur Fortschreibung einer aktuell vorliegenden péddagogischen
Konzeption in den Einrichtungen und

e) unaufgeforderten regelmifligen Vorlegen (spitestens alle drei Jahre) einer Be-
scheinigung des zustindigen Finanzamtes zum Nachweis iiber die Erfiillung der
steuerrechtlichen Voraussetzungen der Gemeinniitzigkeit.

Finanzierungsverfahren: Mischmodell aus Kostenerstattung und Pauschale pro
betreutem Kind fiir iibrige Kosten

Unter Beriicksichtigung der Erfahrungen aus den zuriickliegenden Jahren wird der Erstat-
tungsanspruch aus § 11 Abs. 4 KiF6G LSA fiir den Betrieb einer Kindertageseinrichtung in
der Landeshauptstadt Magdeburg wie folgt ausgestaltet:

1.)

2.)

3)

IV.

1.)

Hinsichtlich der Kosten des notwendigen padagogischen Personals erfolgt eine Kosten-
erstattung (,,Spitzabrechnung).

Hinsichtlich aller tibrigen Kosten wird zur Abgeltung des Erstattungsanspruches fiir je-
des betreute Kind eine nach Betreuungsarten unterschiedene Pauschale fiir iibrige Kos-
ten gezahlt. Von der Auskommlichkeit dieser Pauschale wird ausgegangen.

Soweit die Pauschale i. S. v. III. 2.) im Einzelfall nachweislich nicht ausreicht, um sol-
che zeitlich und sachlich unabweisbaren Ausgaben im unmittelbaren Zusammenhang
mit dem Betrieb der Einrichtung zu decken, deren ausnahmsweise Entstehung in der
Kalkulation der Pauschale nicht beriicksichtigt wurde, ist dariiber hinaus die gesonderte
Beantragung zusitzlicher Mittel moglich (insbesondere fiir MalBnahmen der
Hochbauunterhaltung, der Griinanlagenunterhaltung wie auch bereits bestehende
Mietzahlungsverpflichtungen u. 4., welche Bestandteil der Standortplanung sind). Der
Nachweis ist anhand geeigneter Unterlagen zu erbringen. Weiteres und die Grundsitze
notwendiger Einzelfallpriifungen werden unter Pkt. VI 7.) in dieser Richtlinie geregelt.
Bei Mieten im Sinne dieser Richtlinie handelt es sich um Kaltmieten.

Erstattung der notwendigen Kosten fiir pidagogisches Personal

Die Landeshauptstadt Magdeburg erstattet dem Einrichtungstriger die Kosten fiir das
notwendige padagogische Personal unter Abzug

a) jener Elternbeitrige, die laut der abgeschlossenen Betreuungsvereinbarungen auf
der Grundlage der Mindestbeitragshohe gemal aktuell giiltiger Stadtratsempfeh-
lung unter Beriicksichtigung etwaiger Elternbeitragsreduzierungen gemill einer
giiltigen Beitragsstaffelung einzunehmen waren. Die Beriicksichtigung etwaiger
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2.)

3.)

4)

5.)

6.)

Anlage 1

Elternbeitragsreduzierungen wegen bestehender Beitragsstaffelung fiihrt zu einer
unmittelbaren Erhohung des Erstattungsanspruches; eine gesonderte Erstattung
dieser Betrige erfolgt mithin nicht. Der Tréger teilt die Hohe der durch ihn erho-
benen Elternbeitrage dem Jugendamt mit und bestétigt diese unterschriftlich. Ein-
nahmeverluste aus Zahlungsriickstdnden von Beitragsschuldnern finden dabei kei-
ne Beriicksichtigung, ein finanzieller Ausgleich von Einnahmeriickstinden aus
Beitragsschulden durch die Stadt erfolgt ausdriicklich nicht.

b)  sonstiger zuldssiger Einnahmen im Zusammenhang mit dem Betrieb der Einrich-
tung (z. B. Zahlungen vom Land Sachsen-Anhalt fiir die Betreuung behinderter
Kinder durch sonderpddagogisches Personal oder Entgelte fiir zusétzliche Betreu-
ungsstunden). Werden hierunter keine Einnahmen abgerechnet, ist durch den Tra-
ger im Zuge des Kostennachweises schriftlich zu erkldren, dass etwa in Frage
kommende sonstige Einnahmen nicht erzielt wurden. Die Ausweisung von Zah-
lungen seitens des Landes Sachsen-Anhalt fiir integrative Mehrbedarfe erfolgt im
Zuge des Kostennachweises summarisch und ist aus Griinden der Kostentranspa-
renz sowie der notwendigen Ermittlung des tatsdchlichen Erstattungsanspruches
gegeniiber der LH Magdeburg hinsichtlich der durch diese zu finanzierende Re-
gelbetreuung unerlésslich.

Auf den Abzug eines Eigenanteils von den Kosten des pddagogischen Personals wird
verzichtet.

Die Bemessung des notwendigen pidagogischen Personals richtet sich nach den jeweils
giiltigen gesetzlichen Vorgaben zur Kinderbetreuung. Im Rahmen dessen hat der jewei-
lige Einrichtungstriger gemif seiner Verpflichtung zur Gewihrleistung eines wirt-
schaftlichen und sparsamen Mitteleinsatzes auf einen moglichst effizienten Personalein-
satz und eine entsprechende Dienstplangestaltung hinzuwirken.

Bei der Beurteilung der Notwendigkeit der Kosten fiir das paidagogische Personal ist das
Besserstellungsverbot gegeniiber stiadtisch Bediensteten zu beachten; in der Folge stellt
die jeweils in Frage kommende Vergiitung gemédll TVOD die Obergrenze fiir die aner-
kennungsfihigen Kosten dar. Das Prinzip des Besserstellungsverbotes gilt ausdriicklich
auch fiir die Anerkennung etwaiger Kosten im Zusammenhang mit dem Abschluss von
Altersteilzeit- (ATZ-) Vereinbarungen. Zwingende Voraussetzung fiir die Anerkennung
von ATZ-Kosten ist eine Zustimmung durch das Jugendamt der Stadt im Vorfeld des
betreffenden Vereinbarungsabschlusses.

Die Hohe der fiir die Betreuung in der jeweiligen Einrichtung zu entrichtenden Eltern-
beitrdge bemisst entsprechend § 13 KiF6G LSA der jeweilige Einrichtungstriger. Bei
der Bemessung des Elternbeitrages kann der Einrichtungstriger einen wegen der etwai-
gen besonderen piddagogischen Konzeption der Einrichtung erhohten finanziellen Be-
darf beriicksichtigen und den Beitrag iiber die Empfehlung des Stadtrates zur Mindest-
hohe hinaus anheben. Es werden jedoch mindestens Elternbeitrige in Hohe der diesbe-
ziiglichen aktuell giiltigen Stadtratsempfehlung bei der Ermittlung des Erstattungsan-
spruches beriicksichtigt.

Soweit die Landeshauptstadt Magdeburg (auf Antrag der Kindeseltern) den durch diese
zu zahlenden Elternbeitrag ganz oder teilweise tibernimmt und die Eltern einer direkten
Auszahlung des iibernommenen Betrages an den jeweiligen Einrichtungstriager zustim-
men, erfolgt hieriiber eine gesonderte Zahlung und Abrechnung. Soweit die Empfehlung
des Stadtrates zur Elternbeitragshohe eine Obergrenze enthilt, erfolgt die Ubernahme
hochstens bis zu diesem Betrag.
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V.

1.)

2.)

3.)

4.)

5.)

6.)

7.)

Anlage 1

Elternbeitrige

Die Erhebung von Elternbeitragen (Teilnehmerbeitriagen) richtet sich derzeit nach § 13
KiF6G LSA in Verbindung mit § 90 SGB VIII. Elternbeitrige im Sinne dieser Richtli-
nie sind alle Geldbetrige, die im Zusammenhang mit einer geschlossenen Betreuungs-
vereinbarung von den Eltern einmalig oder regelméBig zu entrichten sind und nicht der
Freiwilligkeit unterliegen, vgl. auch Pkt. II 1. d).

Den Trigern von Kindertageseinrichtungen auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Mag-
deburg wird durch Beschluss des Stadtrates eine Mindesthohe sowie ein ,Elternbei-
tragskorridor* hinsichtlich der fiir die jeweiligen Betreuungsarten zu erhebenden Eltern-
beitrdge empfohlen.

Die Finanzierung und die Hohe der durch die Landeshauptstadt Magdeburg empfohle-
nen Mindestelternbeitridge sind ausgerichtet auf die Finanzierung einer Regelbetreuung.
Soweit durch den jeweiligen Einrichtungstriger ein besonderes pidagogisches Konzept
verfolgt wird, sind die daraus etwa resultierenden zusitzlichen Sachkosten durch ent-
sprechend erhohte Elternbeitrdge innerhalb des ,Elternbeitragskorridors® gemifl Emp-
fehlung zu decken.

Im Falle einer Anhebung der Elternbeitrdge dariiber hinaus, ist der iibersteigende Betrag
von einer Ubernahme nach § 90 Abs. 3 SGB VIII ausgeschlossen. Eine Erstattung etwa
anfallender zusitzlicher Kosten fiir besondere Angebote und Leistungen durch die Lan-
deshauptstadt Magdeburg ist ausgeschlossen.

Die etwaigen Mehrreinnahmen aus einem moglicherweise erhohten Elternbeitrag sind
nicht bei der Ermittlung des Erstattungsanspruches hinsichtlich der Kosten des piddago-
gischen Personals abzusetzen, sondern vielmehr in der summarischen Abrechnung der
Sachkosten auszuweisen und zu berticksichtigen.

Solange und soweit das Land Sachsen-Anhalt einrdumt, dem Triger fiir Kinder mit An-
spruch auf Eingliederungshilfeleistungen entsprechend der §§ 53, 54 SGB XII anstelle
einer tatsidchlichen Elternbeitragserhebung eine ersatzweise Elternbeitragserstattung zu
zahlen (vgl. Rundschreiben Nr. 05/2003 des Landesamtes fiir Versorgung und Soziales
des Landes Sachsen-Anhalt vom 02.04.2003), gilt der Elternbeitrag in der Hohe als er-
hoben, wie der Triger die ersatzweise Elternbeitragserstattung seitens des Landes tat-
sdchlich in Anspruch nimmt.

Ubernahme von Elternbeitrigen:

a) Die Ubernahme von Elternbeitrigen (Teilnehmerbeitrigen — derzeit § 90 Abs. 3
SGB VIII) erfolgt auf Antrag der Personensorgeberechtigten. Damit eine direkte
Zahlung der vom Jugendamt iibernommenen Teilnehmerbeitrige an den jeweili-
gen Einrichtungstriager erfolgen kann, hat dieser die Zahlung unter Hinweis auf
den ihm vorgelegten Ubernahmebescheid sowie unter Beifiigung der jeweiligen
Einwilligungserklarung des/der Personensorgeberechtigten beim Jugendamt abzu-
fordern.
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b) Die betreffenden Zahlungen fiir tibernommene Elternbeitrige sind durch den Tré-
ger im Zuge der Abrechnung der Kosten des padagogischen Personals (Kosten-
nachweis) gesondert und iiberpriifbar darzustellen.

Staffelung von Elternbeitrigen:

a) Die Landeshauptstadt Magdeburg sieht eine Staffelung der Elternbeitrige nach der
Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder im jeweiligen Haushalt bis zum Errei-
chen des 14. Geburtstages (= ,,Vollendung des 14. Lebensjahres®) vor. Etwaige
Einzelheiten, Abweichungen oder Anderungen werden ggf. durch gesonderten
Stadtratsbeschluss oder im Kontext mit der jeweiligen Stadtratsempfehlung zur El-
ternbeitragshohe geregelt.

Pauschale pro betreutem Kind fiir iibrige Kosten

Fiir simtliche Kosten, die nicht durch piddagogisches Personal verursacht werden, zahlt
die Landeshauptstadt Magdeburg dem freien Einrichtungstrager pro betreutem Kind — je
nach Betreuungsart — eine Pauschale in der durch Anlage 1 bestimmten Hohe. MalB3geb-
lich ist dabei die Anzahl der auf Grund geschlossener Betreuungsvereinbarungen tat-
sdchlich in der Einrichtung betreuten Kinder.

Bei der Kalkulation der vorgenannten Pauschalen wurde ein 5%-iger Eigenanteil der
Einrichtungstriager an den durchschnittlich zu Grunde gelegten Sachkosten beriicksich-
tigt und in Abzug gebracht. Die tatsdchliche Aufbringung eines entsprechenden Eigen-
anteils (5 % an allen Kosten, die nicht durch padagogisches Personal verursacht werden)
ist durch den Einrichtungstrager im Rahmen seines summarischen Nachweises darzu-
stellen. Dies ist dadurch zu gewdhrleisten, dass von den tatsdchlich entstandenen und
abgerechneten Kosten, welche nicht durch pddagogisches Personal verursacht werden, 5
% durch den jeweiligen Einrichtungstriger als Eigenanteil zu tragen sind. Soweit nach
Abzug dieses Eigenanteils von den entstandenen Kosten aus den seitens der Landes-
hauptstadt Magdeburg gezahlten Pauschalen ein Uberschuss entsteht, darf hieraus beim
Einrichtungstridger eine Riicklage gebildet werden. Vor einer Riicklagenbildung sind
etwaige Uberschiisse bereits im laufenden Jahr zur Defizitdeckung bei (einer) anderen
Einrichtung(en) des Trégers einzusetzen.

Bei den Riicklagen gemiB3 Pkt. VI 2.) handelt es sich um Riicklagen aus kommunalen
Haushaltsmitteln. Eine Verwendung dieser Riicklagen kann nur nach Mallgabe der fol-
genden Regelungen erfolgen. Die Vorgabe einer einrichtungsbezogenen Zweckbindung
fiir die Verwendung der ausgereichten finanziellen Mittel gemall Abschnitt II. Punkt 2.
¢) wird bei der Riicklagenverwendung ausgeweitet und gilt nach MaB3gabe der folgenden
Punkte 4. a) bis d).

Die Riicklagenverwendung hat prioritir nach der Reihenfolge der Aufzihlung fiir fol-
gende Zwecke zu erfolgen:

a)  Ausgleich etwaiger Betriebskostendefizite (insbesondere aufzubringender Mieten
abweichend von Punkt III. 3)) aus anderen Haushaltsjahren und/oder anderen Ein-
richtungen desselben Einrichtungstrigers,

b) Deckung unabweisbarer Bedarfe im Bereich der Hochbauunterhaltung/der Griin-
anlagenunterhaltung,
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¢)  Durchfithrung unabweisbarer Investitionsmalnahmen und/oder Aufbringung von
Eigenanteilen an geférderten Investitionsmaflnahmen,

d) sonstige Bedarfe der Beschaffung von beweglichem Anlagevermégen oder an In-
vestitionsmalnahmen.

Uber eine Verwendung der Riicklagen gemi der Punkte 4.) b) bis d) ist im Vorfeld ei-
ne schriftliche Zustimmung des Jugendamtes der Stadt einzuholen. Ein Riicklagenein-
satz ohne vorherige Zustimmung durch die Landeshauptstadt Magdeburg kann die
Riickforderung des betreffenden Betrages durch die Landeshauptstadt Magdeburg nach
sich ziehen. Eine Vereinfachung des zuvor beschriebenen Verfahrens z.B. durch die
Einfiihrung von moglichen Freibetriagen kann auf Grund der bis dahin gesammelten Er-
fahrungen im Zuge der nach frithestens zwei Jahren Richtlinienanwendung durchzufiih-
renden Evaluation erfolgen.

Sonstige Einnahmen wie beispielsweise Einnahmen aus privat gefiihrten Telefonaten,
Einnahmen aus der Verzinsung erzielter Riicklagen oder sonstige Einnahmen von dritter
Seite, die mit dem Betrieb der Kindertageseinrichtung zusammenhingen, werden im
summarischen Kostennachweis iiber die Sachkosten nachgewiesen und haben eine ent-
sprechende Erhohung der Riicklage zur Folge. Werden hierunter keine Einnahmen abge-
rechnet, ist durch den Triger im Zuge des Kostennachweises schriftlich zu erkléren,
dass etwa in Frage kommende sonstige Einnahmen nicht erzielt wurden. Spenden sind
nach der Vorgabe des Spendengebers zweckgebunden einzusetzen. Sofern hieraus ge-
mil Verwendungszweck Bedarfe au3erhalb der Regelbetreuung gedeckt werden sollen,
erfolgt KEINE Ausweisung der Spende wie auch der betreffenden Ausgaben in der Ab-
rechnung gegeniiber der Landeshauptstadt Magdeburg. Spenden ohne gezielte Zweck-
bindung kénnen vom Tréger als Eigenanteil eingesetzt werden. Lediglich jene Spenden,
die laut der Vorgabe des Spendengebers speziell fiir den Regelbetrieb der Einrichtung
einzusetzen sind, miissen in der Abrechnung ausgewiesen werden.

Bei der Kalkulation der Pauschale wurden durchschnittliche Kosten fiir Hochbauunter-
haltungsmalnahmen in Hohe von 6.000 EUR und fiir Griinanlagenpflege in Hohe von
2.000 EUR beriicksichtigt (jeweils pro Einrichtung und Jahr). Soweit der tatsdchlich
notwendige Bedarf hinsichtlich dieser beiden Kostengruppen innerhalb eines Jahres pro
Einrichtung iiber dem jeweils vorgenannten Betrag liegt, hat der Einrichtungstriger die
Moglichkeit, iiber die Zahlung der Pauschale hinaus die zusitzliche Erstattung von 95 %
des iibersteigenden Betrages durch die Landeshauptstadt Magdeburg zu beantragen, so-
weit eine Deckung dieser Bedarfe nicht aus etwa gebildeten Riicklagen moglich ist.
Durch diese wird — unter Einbeziehung des Eigenbetriebes KGM (Kommunales Gebiu-
demanagement) die Notwendigkeit der im Einzelfall beabsichtigten Mallnahme(n) und
die daraus zu erwartenden Kosten gepriift werden. Soweit durch einen Einrichtungstri-
ger mehrere Einrichtungen betrieben werden, sind solche aus der Pauschale etwa gebil-
deten Riicklagen — egal aus welcher Einrichtung — vorrangig fiir die hier gegenstédndli-
chen Bedarfe iiber alle Einrichtungen des Trigers einzusetzen.

In den Pauschalen enthalten ist ein Anteil (durchschnittlich in Hohe von 3,4%) fiir die
Beschaffung von beweglichem Anlagevermogen (frither ,,Vermodgenshaushalt*). Eine
gesonderte Pauschalisierung diesbeziiglicher Ausgaben iiber die Zahlung der Pauschalen
hinaus erfolgt nicht.

Die Ausreichung von Pauschalen fiir Investitionsma3nahmen ist nicht Gegenstand die-
ser Richtlinie. Die Beantragung dahingehender Zuwendungen bestimmt sich nach dem
Verfahren des Eigenbetriebes KGM (EB KGm).
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10.) Nimmt ein freier Triager eine Investition vor, die nicht in irgendeiner Weise durch die

VIL

1.)

2.)
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4.)

Landeshauptstadt Magdeburg (mit-) finanziert wird, so erfolgt die Mitfinanzierung mog-
licher Folgekosten nur, soweit hieriiber eine vorherige Abstimmung mit der Landes-
hauptstadt Magdeburg erfolgt ist.

Vorauszahlungen

Gemill § 11 Abs. 4 KiF6G LSA haben die Triager von Kindertageseinrichtungen An-
spruch auf Erstattung der notwendigen Betriebskosten. Dieser Anspruch auf Erstattung
besteht erst, wenn die Kosten tatsdchlich angefallen und der Hohe nach bekannt sind, al-
so nach Ablauf des jeweiligen Jahres. Um die laufende Finanzierung der Kinderta-
geseinrichtungen zu ermoglichen, werden auf Grundlage des voraussichtlichen Kosten-
erstattungsanspruchs Vorschiisse nach § 42 SGB I gezahlt. Die Vorschusszahlung ist zu
beantragen. Die Vorschusshohe wird per Bescheid durch die Landeshauptstadt Magde-
burg festgesetzt und gilt fir das ganze Jahr, soweit der Triger keine unabwendbaren
Anderungen seiner Kostenplanung, welche sich auf die Vorschusshohe auswirken, gel-
tend macht.

Die Ermittlung der Vorschusshohe erfolgt auf der Grundlage einer Kostenplanung fiir
das padagogische Personal sowie fiir die voraussichtlichen Pauschalzahlungen fiir iibri-
ge Kosten. Hierfiir ist die voraussichtliche Belegung heranzuziehen, welche auch der
Kita-Planung zu Grunde liegt, deren Bestandteil eine schriftliche Darstellung der Ein-
nahmen und notwendigen Ausgaben auf den durch das Jugendamt vorgegebenen An-
tragsformularen' ist. Die Vorschusshdhe beriicksichtigt Vorauszahlungen auf das vor-
aussichtlich zur Betreuung notwendige pdadagogische Personal, etwa zu leistende Miet-
zahlungen o. 4. sowie vorldufige Pauschalzahlungen auf der Grundlage der voraussicht-
lichen Belegung.

Der Antrag inklusive der vollstindigen Kostenplanung ist unter Verwendung der ent-
sprechenden Formulare bis zum 28.02. jeden Jahres fiir das Folgejahr einzureichen. E-
benso ist jdhrlich zu diesem Zeitpunkt die mittelfristige Finanzplanung fortzuschreiben.
Nach Priifung der vom Triger vorgelegten Kostenplanung wird durch das Jugendamt
der Landeshauptstadt Magdeburg die Vorschusshohe fiir das Folgejahr vorlidufig ermit-
telt. Diese vorldufig ermittelte Vorschusshohe bildet die Grundlage fiir ein Trigerge-
spréch, bei welchem auch Aspekte der Belegungsentwicklung, Konzeption, Personalein-
satz usw. beriicksichtigt werden. Unter Beachtung der Ergebnisse dieses Gespriches
wird die Vorschusshohe per Bescheid festgesetzt. Dies wird, soweit die Voraussetzun-
gen hierfiir erfiillt sind, in der Regel bis Mitte Dezember fiir das Folgejahr geschehen.

Die Auszahlung der regelmifig zu zahlenden finanziellen Mittel zur Finanzierung von
Kindertageseinrichtungen an den jeweiligen Einrichtungstriger erfolgt zweimonatlich
per Uberweisung auf ein durch den Triger benanntes Konto. Bei gleichzeitig etwa be-
stehenden offenen Forderungen behilt sich die Landeshauptstadt Magdeburg deren Auf-
rechnung der daraus resultierenden Anspriiche mit den aus dieser Richtlinie sich erge-
benden Zahlungsverpflichtungen vor.

' Die entsprechenden Formulare sind nicht Inhalt dieses Richtlinienentwurfes des Jugendamtes, sondern werden
zu gegebener Zeit nachgereicht.

Stand: 21.10.2009 Seite 9 von 16



5.)

6.)

VIII.

1.)

2.)

Anlage 1

Wenn eine ausreichend frithe sachgerechte Ermittlung der Vorschiisse nicht moglich ist,
weil der Triager seinen Antrag nicht fristgerecht eingereicht hat, wird vorerst ein Vor-
schuss i. H. v. 60 % der Vorjahresvorschusshohe ausgezahlt.

Vorschiisse fiir paddagogisches Personal, Mieten o. ., die der Trdger im abgelaufenen
Haushaltsjahr erkennbar nicht zur Deckung notwendiger Kosten fiir den Einrichtungsbe-
trieb verbraucht hat, sind durch diesen unverziiglich und ohne Aufforderung an die Stadt
zuriickzuzahlen. Die Bescheide zur Vorschussausreichung werden mit entsprechenden
Nebenbestimmungen bzw. Hinweisen versehen.

Endabrechnung

Die Endabrechnung ist schriftlich spitestens bis zum 30.04. des jeweiligen Folgejahres
einzureichen. Mit der Unterschrift bestétigt der Triger den wirtschaftlichen und sparsa-
men sowie den ausschlieBlich zweckgebundenen Einsatz der Mittel.

Kosten des piadagogischen Personals

a)  Der Einrichtungstriger weist der Landeshauptstadt Magdeburg spitestens bis zum
30. April des Folgejahres die zum Betrieb der Einrichtung im abgelaufenen Haus-
haltsjahr tatsdchlich notwendig gewesenen Kosten des padagogischen Personals
nach und die Erstattung der angefallenen Kosten unter Beriicksichtigung der El-
ternbeitrdge im Sinne von Punkt IV. 1. a), der sonstigen zuldssigen Einnahmen im
Sinne von Punkt IV 1. b) sowie der auf den gegenstindlichen Erstattungsanspruch
bereits gezahlten Vorschiisse. Zur Nachweisfiihrung sind die seitens der Landes-
hauptstadt vorgegebenen Formblitter/Formulare zu verwenden. Das Nachweisver-
fahren endet — ggf. nach Durchfiihrung eines Anhdrungsverfahrens — mit der be-
scheidlichen Feststellung des abschlieBenden Erstattungsanspruches bzw. der zu-
stehenden Pauschalzahlungen sowie der daraus etwa resultierenden Nachzahlun-
gen oder Riickforderungen.

b) Die entstandenen notwendigen Kosten fiir das padagogische Personal sind unter
Vorlage der entsprechenden Belege (insbesondere Lohnjournale o. d.) nachzuwei-
sen. Zu den Kosten gehoren im Einzelnen

- das eigentliche Arbeitsentgelt (inklusive etwaiger Jahressonder- oder Ein-
malzahlungen),

- die darauf zu entrichtenden Arbeitgeberanteile an den Beitrdgen zur Sozial-
versicherung,

- dariiber hinaus Beitridge zur betrieblichen Altersvorsorge/ZVK,

- Beitrige zur Berufsgenossenschaft,

- Zahlungsverpflichtungen aus ATZ-Vereinbarungen, welche noch durch die
LHS Magdeburg selbst geschlossen worden sind oder zu deren Abschluss die
Stadt zugestimmt hat.

- Arbeitsentgelte (inklusive entsprechender gehaltsbedingter Nebenkosten) fiir
zusitzliches Personal soweit hierdurch betriebsratsbedingte Freistellungen
auszugleichen sind

¢)  Die Ermittlung der Hohe des Erstattungsanspruches erfolgt unter Beriicksichtigung
der Regelungen unter Punkt IV.
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Pauschale pro betreutem Kind fiir iibrige Kosten

a) Samtliche Kosten, die nicht dem padagogischen Personal zuzurechnen sind und
somit aus der Pauschale gedeckt werden, sind summarisch unter Verwendung der
entsprechenden Formulare nachzuweisen, das heifit ohne die Vorlage der betref-
fenden Belege".

b) Bei der Aufstellung und Abrechnung dieser Kosten sind die Regelungen unter
Punkt VI. zu beachten. Dies gilt insbesondere fiir die Ausweisung des durch den
Triager aufzubringenden Eigenanteils sowie fiir die Darstellung der etwa gebilde-
ten Riicklagen und deren Verwendung.

c)  Uber die letztlich fiir das jeweils zuriickliegende Jahr zu Grunde zu legende An-
zahl an betreuten Kindern ist schriftlich Einvernehmen zwischen dem Jugendamt
und dem jeweiligen Einrichtungstrédger zu erzielen

Die bisherigen Sachberichte entfallen. Im Rahmen einer Nachweisfithrung zur Wirk-

samkeit der Angebote und Leistungen ist die zweckentsprechende Verwendung der Mit-
tel auf dem Formular ,,Konzeptionsarbeit/Evaluation* nachzuweisen.

Kinder in und aus Fremdgemeinden

Jedes Kind mit gewohnlichem Aufenthalt im Land Sachsen-Anhalt hat bis zur Verset-
zung in den 7. Schuljahrgang auf Grund der momentanen Gesetzeslage gemil} § 3 Abs.
1 Kinderforderungsgesetz LSA (KiF6G LSA) einen Anspruch auf Kinderbetreuung.
Dieser Anspruch richtet sich gegen die Gemeinde, in der das Kind seinen gewohnlichen
Aufenthalt hat. [Gewdohnlicher Aufenthalt ist dort, wo sich jemand unter Umstinden
aufhdlt, die erkennen lassen, dass sie/er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht
nur voriibergehend verweilt (vgl. § 30 Abs. 1 Sozialgesetzbuch I).] Gemal § 3b KiF6G
LSA i. V. m. § 5 SGB VIII ist derzeit hinsichtlich der Kindesbetreuung das Wunsch-
und Wahlrecht zu beriicksichtigen, d. h. die Personensorgeberechtigten haben das Recht,
im Rahmen freier Kapazititen zwischen den verschiedenen Tageseinrichtungen am
Ort ihres gewOhnlichen Aufenthaltes oder an einem anderen Ort zu wihlen. Dies bedarf
gemil § 3b Abs. 2 KiF6G LSA der Zustimmung durch die Gemeinde, in der das Kind
seinen gewohnlichen Aufenthalt hat. Der Wahl soll entsprochen werden, sofern die
auswirtige Betreuung des Kindes nicht mit unverhiltnismidfligen Mehrkosten fiir die
Wohnsitzgemeinde verbunden ist.

* Bei dem "summarischen Nachweis" handelt es sich um die Aufstellung der tatséichlich angefallenen Kosten
(unterteilt nach bestimmten Kostengruppen), eine Gegeniiberstellung mit den dafiir einzusetzenden Deckungs-
mitteln und der Ausweisung eines rechnerischen Jahresergebnisses pro Einrichtung (ggf. als Grundlage fiir eine
trigerbezogene Ubersicht zu gebildeten Riicklagen). Ein solcher Nachweis mag dem Wortlaut "Pauschale" au-
genscheinlich zunichst entgegenstehen, ist am Ende aber unverzichtbar, da der LH Magdeburg nur auf diesem
Weg (in Ermangelung selbst betriebener Einrichtungen) ein Nachvollzug von Kostenentwicklungen wie auch ein
Uberblick iiber die Entstehung und den etwaigen Einsatz von Riicklagen moglich ist. Ein solcher "summarischer
Nachweis" wird auch bereits derzeit von den pauschal finanzierten Einrichtungstriagern vorgelegt. Der damit sich
verbindende Verwaltungsaufwand wird wegen des Verzichtes auf die Vorlage der entsprechenden Belege als
verhiltnisméBig angesehen. Nicht zuletzt folgt diese Regelung auch einer diesbeziiglichen Forderung des Rech-
nungspriifungsamtes der Stadt.
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Sollen Kinder in einer Kindertageseinrichtung auf dem Gebiet der Landeshauptstadt
Magdeburg linger als zwei Monate betreut werden, die Thren gewohnlichen Aufenthalt
nicht in der Landeshauptstadt Magdeburg aber im Land Sachsen-Anhalt haben, greift
auf dieser Grundlage das nachfolgend beschriebene Verfahren:

Die Kindeseltern stellen einen Antrag bei ihrer Wohnsitzgemeinde auf Zustimmung zu
der beabsichtigten auswirtigen Kindesbetreuung und der daraus resultierenden Uber-
nahme der anteiligen Kosten i. S. v. § 11 Abs. 5 KiF6G LSA. Auf Anfrage werden die
von der Wohnsitzgemeinde zu iibernehmenden anteiligen Kosten durch das Jugendamt
Magdeburg mitgeteilt.

Um diese Kostenermittlung durch das Jugendamt Magdeburg zu ermoglichen, ist die-
sem das jeweilige Kind per entsprechendem Formular zu melden. Diese Mitteilung an
das Jugendamt Magdeburg hat vor der Neuaufnahme des zu betreuenden Kindes zu er-
folgen. Sollte ein Kind aufgrund eines Umzuges in eine andere Gemeinde des Landes
Sachsen-Anhalt umziehen, dann hat die benannte Mitteilung ebenfalls vor der Weiter-
betreuung in der Magdeburger Kindertageseinrichtung (also vor dem Umzug) zu erfol-
gen. [Achtung: Ein Umzug in eine andere Wohnsitzgemeinde innerhalb derselben Ver-
waltungsgemeinschaft stellt eine Anderung in Bezug auf die Zustindigkeit der leis-
tungsverpflichteten Wohnsitzgemeinde dar. Hier sind die Personensorgeberechtigten
verpflichtet erneut bei der Verwaltungsgemeinschaft vorzusprechen, da diese im Auftrag
jeder einzelnen Mitgliedsgemeinde entscheidet. |

Die Kindeseltern erhalten von Ihrer Wohnsitzgemeinde nach erfolgter Priifung eine Zu-
sage bzw. Ablehnung/Versagung zur Kosteniibernahme. Diese ist unverziiglich dem Ju-
gendamt Magdeburg in Kopie zur Verfiigung zu stellen.

Erfolgt eine Zustimmung zur Kosteniibernahme durch die Gemeinde, fordert das Ju-
gendamt der Landeshauptstadt Magdeburg von dieser die anteiligen Kosten i. S. v. § 11
Abs. 5 KiF6G LSA ab. Dem betreuenden Einrichtungstrager werden dann diese gezahl-
ten anteiligen Kosten der Wohnsitzgemeinde vom Jugendamt Magdeburg gemill § 11
Abs. 4 KiF6G LSA im Rahmen der Vorschusszahlungen weitergereicht bzw. die {ibliche
Pauschale pro betreutem Kind ausgereicht.

Sollte eine Ablehnung der auswirtigen Betreuung und Kosteniibernahme durch die
Wohnsitzgemeinde beschieden werden und wird das Kind in der Magdeburger Kinder-
tageseinrichtung dennoch betreut, erhilt der Einrichtungstriger von der Landeshaupt-
stadt Magdeburg lediglich die anteilige Landeszuweisung und den im KiF6G LSA aktu-
ell bestimmten (z. Zt. 53%igen) Anteil des ortlichen Trigers zur Finanzierung. Der wo-
moglich ungedeckte Kostenanteil verbleibt dann im finanziellen Risikobereich des Ein-
richtungstréagers.

Nach der getroffenen Entscheidung der Wohnsitzgemeinde hat vom Einrichtungstriger
eine Mitteilung (zur tatsdchlichen Betreuung bzw. Nichtbetreuung) an das Jugendamt
Magdeburg zu erfolgen. Ist die Entscheidung durch die Wohnsitzgemeinde beschieden
worden, sind eine Kopie dieser Entscheidung, eine Kopie der mit den Kindeseltern ge-
schlossenen Betreuungsvereinbarung und ein Nachweis iiber den mit den Kindeseltern
vereinbarten Elternbeitrag (z. B. Anhang zur Betreuungsvereinbarung, sog. Leistungs-
bescheid iiber den Elternbeitrag oder Verwendung des entsprechenden Formulars) beim
Jugendamt Magdeburg ohne vorherige Aufforderung einzureichen.

Nicht mehr betreute auswirtige Kinder sind unverziiglich (ohne Zeitverzogerung) per
entsprechendem Formular im Jugendamt Magdeburg abzumelden.

Stand: 21.10.2009 Seite 12 von 16



10.)

11.)

12.)

1.)

2.)

3)

Anlage 1

Bei der Ermittlung der anteiligen Kosten im Sinne von § 11 Abs. 5 KiF6G LSA ist ggf.
eine Staffelung des zu zahlenden Elternbeitrages (z. B. aufgrund von Geschwisterkin-
dern) mit entsprechender Auswirkung auf die Hohe der zu iibernehmenden Kosten zu
beriicksichtigen.

Fiir die Kindeseltern besteht dariiber hinaus die Moglichkeit, einen Antrag bei dem fiir
sie zustindigen Landkreis auf (vollstindige oder teilweise) Ubernahme des Elternbeitra-
gesi. S.v. § 90 Abs. 3 SGB VIII zu stellen, wenn die Belastung des vollen Elternbeitra-
ges nicht zuzumuten ist.

Eine zusammenfassende Ubersicht zu dem beschriebenen Verfahrensweg ist als Uber-

sicht noch einmal den Anlagen zu entnehmen. Uberdies sind die dort enthaltenen For-
mulare zu verwenden.

Planerische und fachliche Gesamtverantwortung

Im Rahmen einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen freien Trigern und dem
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe ist die planerische und fachliche Gesamt-
verantwortung gem. § 4, 22 und 80 SGB VIII auszugestalten. Dies betrifft u. a. die Be-
reiche der ortlichen Bedarfs- und Entwicklungsplanung und der Auslastung von geneh-
migten Betreuungsplitzen.

Jugendhilfeplanerische Gesamtverantwortung

a)  Die jugendhilfeplanerische Gesamtverantwortung liegt beim ortlichen Triger der
offentlichen Jugendhilfe. Der Trager ist verpflichtet, sich den Vorgaben der Kita-
Bedarfsplanung der Stadt im Sinne Satz 1 anzuschlieBen und diesen nicht zuwider
zu handeln. Zur Absicherung des Rechtsanspruches der Kinder gemif3 § 3 KiFoG
LSA ist der Triger verpflichtet, alle laut Betriebserlaubnis genehmigten Plitze
bzw. bedarfsgerecht zu belegen.

b) Der Triager ist verpflichtet, im Falle einer etwa notwendigen havariebedingten
SchlieBung bzw. im Falle von Sanierungen alle Moglichkeiten einer voriiberge-
henden Aufnahme von Kindern aus anderen Einrichtungen (auch eines anderen
Trigers) zu nutzen.

Platzbelegung

a)  Der Tréger ist verpflichtet, gemill § 2 Abs. 3 KiF6G LSA, die Kinder unabhiingig
von ihrer sozialen Lage, Herkunft, Sprache, Nationalitit, Religion und Weltan-
schauung aufzunehmen.

b) Bei der Betreuung sind vorrangig Kinder mit gewohnlichem Aufenthalt in der
Stadt Magdeburg zu beriicksichtigen.

c¢)  Der Trager hat sicherzustellen, dass gemif3 § 3 Abs. 1 Nr. 1a KiF6G LSA ein ak-
tueller Bescheid des Jugendamtes der Stadt iiber die Feststellung eines Rechtsan-
spruches auf Ganztagesbetreuung in der Einrichtung vorliegt.
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4.)

d)

2)

h)

Anlage 1

Bei Gastkindern handelt es sich um die Betreuung von Kindern, welche in einer
Kindereinrichtung auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Magdeburg nicht linger
als zwei Monate betreut werden sollen. Als Gastkinder zdhlen auch solche Kinder,
die Thren gewohnlichen Aufenthalt in einem anderen Bundesland haben und fiir
einen ldngeren Zeitraum als 2 Monate in Magdeburg betreut werden. Bei einer
Betreuung von sog. Gastkindern regelt der Einrichtungstriger den finanziellen
Kostenausgleich mit den Personensorgeberechtigten selbst. Er legt die Hohe der
fiir die Betreuung anfallenden Kosten eigenhédndig fest und vereinbart sich hierzu
mit den Kindeseltern. Die Landeshauptstadt Magdeburg iibernimmt keine Betreu-
ungskosten fiir die Betreuung von Gastkindern. Im Rahmen der Kostenerstattung
haben Sie die fiir die Gastbetreuung seitens der Personensorgeberechtigten gezahl-
ten Betridge als monatliche Einnahme im Kostennachweis unter sonstige Einnah-
men fiir das entsprechende Jahr nachzuweisen.

Schulpflichtige Kinder bis zur Versetzung in den siebten Schuljahrgang, die nur in
den Ferien eine Betreuung beanspruchen, gelten nicht als Gastkinder.

Wenn Kinder, die sonst von einer Tagespflegeperson betreut werden aufgrund von
Krankheit, Urlaub o. 4. voriibergehend in einer Kindertageseinrichtung betreut
werden, ibernimmt die Landeshauptstadt Magdeburg iiber die Kosten fiir Tages-
pflege hinaus keine zusitzlichen Betreuungskosten. Das zu betreuende Kind darf
nicht in der tatsachlichen Belegungsmeldung der Kindertageseinrichtung (Excel
oder Access) erscheinen, sondern bleibt als Tagespflegekind der Tagespflegemut-
ter gemeldet.

Der Trager informiert das Jugendamt der Stadt im Monatsrhythmus auf elektroni-
schem Weg jeweils bis zum fiinften Tag des Meldemonats iiber die tatsidchliche
Belegung seiner Kindertageseinrichtung(en) im zuriickliegenden Monat unter
Verwendung der durch das Jugendamt vorgegebenen Tabellen. Die in der Einrich-
tung betreuten Kinder aus anderen Gemeinden sind in der betreffenden Datei in
den dafiir vorgesehenen Feldern der zu verwendenden Tabelle auszuweisen. Er-
folgt die Meldung nicht termingerecht, so werden fiir die Finanzierung die Zahlen
des Vormonats zugrunde gelegt.

Der Trager meldet bis zum 31.01. eines jeden Kalenderjahres dem &ffentlichen
Triager die SchlieB3zeiten seiner Einrichtungen. Uber Anderungen in den Offnungs-
zeiten der Einrichtungen ist der 6ffentliche Triger unverziiglich zu informieren.

Die Triger sind verpflichtet, bei Teilnahme an statistischen Erfassungen durch den
tiberortlichen Tréager, dem ortlichen Tréager eine Kopie zur Verfiigung zu stellen.

Qualitdtsentwicklung und —sicherung

In Anlehnung an den § 22a Abs. 1 und 5 SGB VIII, wonach ortliche Triager der Jugend-
hilfe zur Sicherstellung des Forderangebotes durch geeignete MaBnahmen verpflichtet
sind, gelten folgende Regelungen:

a)

b)

Der freie Trager wird mindestens alle drei Jahre die Einrichtungskonzeptionen e-
valuieren und fachinhaltlich iiberarbeitet dem Jugendamt zur Kenntnis und Ab-
stimmung iibergeben.

Der Tréger fiihrt qualitdtssichernde Mallnahmen regelméfig (mind. im Abstand
von zwei Jahren) und fortlaufend durch und dokumentiert diese in geeigneter
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XI.

1.)

2.)

XII.

1.)

Anlage 1

Form. Die Ergebnisse aus den Qualitétsfeststellungen flieBen in die Aktualisierung
der Konzeptionen ein. Die Prozesse der eigenen Evaluationen der Trager sowie die
der Weiterentwicklungen und des Einsatzes der Konzeptionen wird durch die
Fachabteilung des Jugendamtes methodisch unter Anwendung unterschiedlicher
Instrumente (KES, KRIPS, HUGS, Auditierungen nach der DIN-ISO, Triger zei-
gen Profil, etc.) bewertet und in Zusammenarbeit mit den freien Tragern fiir Wei-
terentwicklungen der pddagogischen Arbeit genutzt.

c¢)  Tréager dokumentieren, z. B. in Form eines Fortbildungspasses, die von seinen Mit-
arbeitern in Anspruch genommenen Fortbildungen insbesondere im Bereich der
vorschulischen Bildung in schriftlicher Form.

d) Der Tréger ist verpflichtet, an relevanten Erhebungen, Analysen und Berichten
mitzuwirken, die von der Stadt zur Ausrichtung der Angebots- und Einrichtungs-
struktur durchgefiihrt werden, sowie konstruktive Einschitzungen der Bedarfslage
fiir den Stadtteil, in dem sich die Einrichtung des Trégers befindet, abzugeben.

Kindeswohlgefihrdung

Zur Sicherstellung des Schutzauftrages bei einer moglichen Kindeswohlgefihrdung (§
8a SGB VIII) sowie zum damit korrespondierenden Beschiftigungsverbot (§ 72a SGB
VIII) und zur Gewihrleistung des Sozialdatenschutzes (§ 61 SGB VIII) wurde bzw.
wird eine gesonderte Vereinbarung zwischen den Parteien geschlossen, auf die insoweit
verwiesen wird. Die bestehenden Vereinbarungen und gesetzlichen Vorgaben sind ein-
zuhalten.

Formvorgaben und Formulare

Fiir die Umsetzung der hier geregelten Finanzierungsmodalititen werden durch die
Landeshauptstadt Magdeburg Formblitter/Formulare vorgegeben, welche durch die
freien Einrichtungstriager einheitlich zu verwenden sind und durch diese nicht ohne Zu-
stimmung durch das Jugendamt der Stadt gedndert werden diirfen. Soweit moglich,
werden die betreffenden Formblitter/Formulare auch in geeigneter Weise elektronisch
zur Verfligung gestellt.

Die Landeshauptstadt Magdeburg strebt perspektivisch eine moglichst weitgehend
EDV-gestiitzte Durchfithrung des Finanzierungsverfahrens an. Sobald hierfiir die Vor-
aussetzungen geschaffen sind, erfolgt die Ubermittlung aller in diesem Zusammenhang
notwendigen Angaben von den freien Trigern zur Landeshauptstadt Magdeburg auf
elektronischem Weg. An den etwa notwendigen Kosten, die den freien Einrichtungstri-
gern zur Nutzbarmachung dieses Systems entstehen, wird sich die Landeshauptstadt
Magdeburg in angemessener Hohe beteiligen.

Priif- und Informationsrechte und —pflichten

Den Mitgliedern des Stadtrates, des Kinder- und Jugendhilfeausschusses sowie Beauf-
tragten des Dezernates Jugend, Soziales und Gesundheit der Landeshauptstadt Magde-
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4.)

5.)

6.)

XIII.

Anlage 1

burg ist wihrend der Offnungszeiten oder nach Vereinbarung der Zutritt zu der/den hier
vertragsgegenstdandlichen Einrichtung(en) zu erméglichen.

Auf die finanziellen Leistungen der Stadt fiir die gegenstidndliche(n) Einrichtung(en) ist
im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit (Presseveroffentlichungen, Tatigkeitsberichte, Jah-
resberichte, Veranstaltungsbroschiiren etc.) hinzuweisen.

Der Triager hat der Stadt unverziiglich mitzuteilen, wenn sich Anhaltspunkte ergeben,
dass der mit der Mittelausreichung verfolgte Zweck nicht lidnger zu erreichen ist, der
Triager sich in Zahlungsunfihigkeit befindet, ein Insolvenzverfahren von ihm beantragt
oder gegen ihn erdffnet wird, die Voraussetzungen fiir die Anerkennung der Gemein-
niitzigkeit oder als Freier Triger der Jugendhilfe nicht (mehr) bestehen oder sich Ande-
rungen in der Vertretungsbefugnis des Trigers gegeniiber der Stadt ergeben haben.

Der Triager ermoglicht der Stadt ein jederzeitiges Priifungsrecht hinsichtlich der von ihm
im Rahmen der Jugendhilfe gefiihrten Einrichtung(en). Die Stadt hat das Recht, die
durch Gesetze und Verordnungen geregelten priifungsrelevanten Unterlagen des Tréigers
einzusehen. Ebenso hat die Stadt das Recht, Inventarverzeichnisse, zu deren Erstellung
der Triger in Umsetzung der Finanzierungsrichtlinie verpflichtet ist, jederzeit beim Tra-
ger einzusehen oder sich eine entsprechende Zweitschrift fertigen zu lassen.

Dem Rechnungspriifungsamt der Stadt steht es im Rahmen der Finanzierungsbeteili-
gung seitens der Stadt dariiber hinaus zu, die Verwendung der zur Verfiigung gestellten
Haushaltsmittel durch den Triager detailliert zu iiberpriifen und Einsicht in alle dafiir er-
forderlichen Unterlagen zu nehmen.

Sofern der Tridger aus steuerrechtlichen Griinden zur Erstellung eines Wirtschaftsprii-

fungstestates verpflichtet ist, hat die Stadt das Recht, sich dieses zur Einsichtnahme vor-
legen zu lassen.

In-Kraft-Treten

Stand:
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Landeshauptstadt Magdeburg

Tag

.o . Drucksache Datum
— Der Oberbirgermeister — DS0466/13 11.12.2013
Offentlichkeitsstatus
Dezernat: V Amt 51 offentlich
Beratungsfolge Sitzung Behandlung | Zustandigkeit

Der Oberburgermeister
Jugendhilfeausschuss

Finanz- und Grundstiicksausschuss
Stadtrat

17.12.2013 | nicht offentlich
19.12.2013 | offentlich
15.01.2014 | offentlich
23.01.2014 | offentlich

Genehmigung OB
Beratung
Beratung

Beschlussfassung

Beteiligungen Beteiligung des Ja Nein
FB 01, FB 02
RPA X
KFP X
BFP X
Kurztitel

Folgen aus der Umsetzung des KiFO6G (neu) in der Landeshauptstadt Magdeburg

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschliel3t die vorliegende Drucksache in folgenden Punkten:

l. Die Richtlinie zur Finanzierung von Tageseinrichtungen der Landeshauptstadt Magdeburg

tritt in gednderter Fassung gemafl Anlage 1 dieser Drucksache zum 01.08.2013 in Kraft.

I Die Richtlinie zur Tagespflege der Landeshauptstadt Magdeburg tritt in geanderter Fassung

gemal Anlage 2 dieser Drucksache zum 01.08.2013 in Kratft.
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Finanzielle Auswirkungen

551 [pliehaueaBe ] » [a [ [ nen |

3610136501 | | jaN. | x| | nen |

2014

A. Ergebnisplanung/Konsumtiver Haushalt
Budget/Deckungskreis: | DKKIiF6G/DKPK

2014 78.236.100 | DKKiF6G-Gesamt | Diverse Sk 78.236.100 0
DKPK-FB02
2014 6.792.932 | Gesamt Diverse Sk 6.603.000 189.932
20...
20...
[Summe: |85.020.032 € 84.830.100 € 189.932 €

2014 37.030.100 | DKKiF6G-Gesamt | Diverse SK 37.030.100 0
20...
20...
20...
[Summe: | 37.030.100 € 37.030.100 €

B. Investitionsplanung
Investitionsnummer:
Investitionsgruppe:




gesamt:

20...

far

20

20...

20...
[Summe: |

V. Erheblichkeitsgrenze (DS0178/09) Gesamtwert

bis 60 Tsd. € (Sammelposten)
> 500 Tsd. € (Einzelveranschlagung)

:l > 1,5 Mio. € (erhebliche finanzielle Bedeutung)

Anlage Grundsatzbeschluss Nr.
Anlage Kostenberechnung

Anlage Wirtschaftlichkeitsvergleich

Anlage Folgekostenberechnung

C. Anlagevermdégen
Investitionsnummer:
Buchwert in €:

Datum Inbetriebnahme:

Anlage neu

[aa

20...

federfihrendes(r)
Amt/Fachbereich 51

Sachbearbeiter

Unterschrift AL / FBL
Frau Borris

Verantwortliche(r)
Beigeordnete(r) V

Brining

Unterschrift Beigeordnete fur Soziales, Jugend und Gesundheit Herr

| Termin fiir die Beschlusskontrolle [31.01.2014




Begrundung:

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat mit dem Gesetz zur Anderung des Kinderférderungsgesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G LSA) zum 01.08.2013 den Rechtsanspruch fur alle Kinder auf
Ganztagsbetreuung und -férderung von bis zu 10 Stunden geschaffen.

Auf die gesetzlichen Anderungen hat der Stadtrat in seiner Sitzung vom 06.06.2013 mit dem
Beschluss-Nr. 1823-61(V)13 zum Anderungsantrag DS 0186/13/1/1 reagiert. Mit diesem
Beschluss trat die Kostenbeitragssatzung fur Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen der
Landeshauptstadt Magdeburg mit folgenden wesentlichen Anderungen in Kraft:

a) Die Erhebung der Kostenbeitrage der Eltern fir die Kinderbetreuung erfolgt ab dem
01.08.2013 durch die Verwaltung der Landeshauptstadt Magdeburg.

b) Die bisherige Unterteilung in ,Ganztags- und Halbtagsbetreuung“ folgt kiinftig einer
differenzierteren Unterteilung der Betreuungszeiten.

c) Die Berechnung des Finanzierungsanteils der Landeshauptstadt Magdeburg sowie der
Kostenbeitrage der Eltern erfolgt auf der Grundlage des KiFOG (neu).

zu 1) Richtlinie zur Finanzierung der Tageseinrichtungen innerhalb der Landeshauptstadt
Magdeburg

Durch die gesetzlichen Anderungen des KiFO6G (neu) bedurfte es einer Modifizierung der
Richtlinie zur Finanzierung der Tageseinrichtungen. So mussten unter anderem die in der
Richtlinie benannten Rechtsgrundlagen und Begrifflichkeiten der neuen Terminologie
angepasst werden.

Ferner folgt die Finanzierung dem jetzt geltenden Betreuungsumfang und dem Wegfall der
Erhebung der Elternbeitrage durch die freien Trager. Die Finanzierung des padagogischen
Personals berechnet sich nach dem neuen Betreuungsumfang und dem dafir zu Grunde
liegenden gesetzlichen Bestimmungen.

Die Verpflichtung zur Nutzung des von der Landeshauptstadt Magdeburg vorgegebenen
EDV-Systems fand ebenfalls Aufnahme in der Richtlinie. Damit folgt die Verwaltung der
Vorgabe des Stadtrates, die technischen Mdglichkeiten in der Fortschreibung und
Weiterentwicklung der Kinderbetreuung zu implementieren.

Far die Betreuung von Kindern aus dem Umland, bedurfte es einer Uberarbeitung der
Richtlinie aufgrund der Anderung der gesetzlichen Vorgaben.

Anhorungsverfahren — Tragerbeteiligung

Das Jugendamt erérterte erstmalig am 13.08.2013 mit Tragern von Tageseinrichtungen den
Entwurf der Finanzierungsrichtlinie, nachdem dieser bereits vorab zur Kenntnis gegeben
worden war.

Das eigentliche Anhdrungsverfahren zur Anpassung der Kita-Finanzierungsrichtlinie wurde
am 25.10.2013 eroffnet, nachdem zuvor ein verwaltungsintern abgestimmtes Ergebnis
hinsichtlich der Anpassung der Pauschale pro betreutem Kind fur Ubrige Kosten erzielt
worden war.

Mit der Versendung des Richtlinienentwurfs erhielten die 32 freien Tréger von
Tageseinrichtungen und das kommunale Geb&udemanagement die Moglichkeit, sich am
Anhorungsverfahren zu beteiligen. Eine schriftiche Stellungnahme gaben 16
Einrichtungstréager ab.
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Davon gaben zwei Einrichtungstrager ihre uneingeschrankte Zustimmung, weitere 12
Einrichtungstrager konnten dem Entwurf teilweise zustimmen, zwei Einrichtungstrager
enthielten sich an dieser Stelle, kein Trager stimmte mit nein.

Zur Anpassung der Anlage 1 der Pauschalen fir Sach- und dbrige Kosten gab ein
Einrichtungstrager seine uneingeschréankte Zustimmung, weitere zehn Einrichtungstrager
lehnten diese Vorlage mit ,nein“ ab, vier Einrichtungstrager stimmten teilweise zu und ein
Trager enthielt sich.

Am 20.11.2013 fand auf dieser Grundlage die miindliche Er6rterung statt.

Die Ergebnisse aus den schriftichen Reaktionen und die mindlich vorgetragenen Hinweise
wurden, soweit dies aus fachlicher Sicht notwendig war, in der Uberarbeitung der Richtlinie
bertcksichtigt. Die in dem Anhérungsverfahren vorgebrachten Hinweise, Einwendungen und
Anderungswiinsche liegen in einer aufbereiteten Ubersicht im Jugendamt vor und kénnen
bei Bedarf und Interesse abgefordert werden.

zu Il.) Richtlinie zur Tagespflege

Die Anderungen des KiFO6G LSA treffen auch auf die Regelungen in der Tagespflege zu.
Insofern ist auch hierzu eine Uberarbeitung und Anpassung der Richtlinie zur Tagespflege
der Landeshauptstadt Magdeburg erforderlich geworden.

Neben inhaltlichen und konzeptionellen Anderungen musste auch die Vergiitung fur die
Tagespflegestellen neu ermittelt werden. Die Bezahlung bericksichtigt jetzt einen
Pauschalbetrag, eine Zusatzpauschale fir tbrige Kosten und Sozialversicherungsleistungen.

Pauschalbetrag:

Der Finanzierungsvorschlag fir die Gberarbeitete Richtlinie basiert auf dem Ansatz, fur einen
Ganztagsplatz in Tagespflege 60 % des Regelsatzes fur Vollzeitpflege (Kinder- und
Jugendhilfe-Pflegegeld-Verordnung vom 08.08.2007) gemafR den Empfehlungen des
Deutschen Vereins fur private und oOffentliche Fursorge unter der aktuellen Fortschreibung
vom 25.09.2012 anzusetzen. Der zu Grunde liegende Pauschalbetrag fur Kinder im Alter von
0 bis 6 Jahren betragt 727 Euro, 60 % dieser Summe betragen 436,20 Euro.

Zusatzpauschale fur Gbrige Kosten:

Die Aufwendungen fir den Sachaufwand wurden unter Hinzuziehung vorliegender
Kostenkalkulationen von Tagespflegestellen ermittelt. Dabei wurde die bisherige
kalkulatorische  RechnungsgroRe bericksichtigt, wonach in Ausnahmefallen die
Tagespflegepersonen lUber den Maximalelternbeitrag von 30 Euro pro Kind/Monat erheben
konnten. Bei der Erhebung der Kostenbeitrage ist die Verwaltung der Landeshauptstadt
Magdeburg an die mit der Satzung beschlossenen Kostenbeitragshthen gebunden. Die den
Tagespflegepersonen zurtickliegend eingerdumte Mdoglichkeit, einen erhohten Elternbeitrag
bis zu maximal 30 Euro pro Kind und Monat von den Eltern zu erheben, ist damit entfallen.
Sie ist satzungsgemaf® nicht mehr vorgesehen. Die Landeshauptstadt Magdeburg hat
rechnerisch ermittelt, dass ein finanzieller Ausgleich fir die zurtickliegende Mdglichkeit der
zusatzlichen Beitragserhebung zur Gewahrleistung einer angemessenen Finanzierung
notwendig ist und erstattet hiernach pauschal 50,00 Euro pro Kind/Monat.

Pauschale fur Sozialversicherungsleistungen:

Gemal § 23 Abs. 2 Nr. 3 und 4 SGB VIII umfasst die zu gewahrende Geldleistung auch die
Erstattung von Aufwendungen fir die Unfallversicherung und hélftige Erstattung von
Aufwendungen zur Alterssicherung sowie Kranken- und Pflegeversicherung. Die
Pauschalhéhe von 200 EUR wurde durch kalkulatorische Berechnungen und anhand der
bisherigen Nachweise der Tagespflegestellen ermittelt.
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Anhérungsverfahren

Die Tagespflegestellen wurden durch das Jugendamt zum Entwurf der Richtlinie schriftlich
informiert. Die Tagespflegestellen haben zum Richtlinienentwurf ihre Anderungsvorschlage
und Hinweise eingebracht.

Mit Datum vom 19.07.2013 lagen dem Jugendamt der Landeshauptstadt Magdeburg 12
Einzelstellungnahmen und eine Stellungnahme des Vereines Kindertagespflege Magdeburg
und Umland e. V. vor.

Der Verein vertritt 34 TPP. Der Tagespflegeverein lasst sich aufRerdem durch die
Anwaltskanzlei Schneider & Partner vertreten. Beide Stellungnahmen gingen dem
Jugendamt der Landeshauptstadt Magdeburg am 22.07.2013 zu. Damit gaben 46 von 71
Tagespflegestellen ihre Stellungnahmen zum Entwurf der Richtlinie zur Kindertagespflege
ab.

Die Ergebnisse wurden, soweit dies aus fachlicher Sicht notwendig war, in der
Fortschreibung und Uberarbeitung der Richtlinie beriicksichtigt. Die in dem
Anhorungsverfahren vorgebrachten Hinweise, Einwendungen und Anderungswiinsche liegen
in einer aufbereiteten Ubersicht im Jugendamt vor und kénnen bei Bedarf und Interesse
abgefordert werden.

und Il.) Finanzielle Auswirkungen auf den DK KiFOG der Landeshauptstadt
Magdeburg

In 2014 ergeben sich durch die Umsetzung des neuen KiF6G wesentliche Veranderungen in
den Ertragen und in den Aufwendungen gegeniber dem Planansatz 2013.

Diese Veranderungen ergeben sich aus der neuen Zustandigkeit zur Festlegung und
Erhebung der Kostenbeitrage durch die Landeshauptstadt Magdeburg.

Hierbei wird in Abstimmung mit dem RPA und dem FB 02 (Festlegung vom 06.09.2013) von
der unverhaltnismafiig personalintensiven und zudem unubersichtlichen Bruttoerfassung der
Ertrdge und Aufwendungen in Zusammenhang mit der Kostenbeitragserfassung zu der
verhaltnismaRigen und uberschaubaren Nettoerfassung gewechselt. Es fallen somit die
Aufwandsverbuchungen der Beitragsermalfiigungen und —erlasse weg. Stattdessen werden
lediglich die tatséchlich zahlungswirksamen Ertrage erfasst. Dadurch minimieren sich die
Ertrdge sowie die Aufwendungen jeweils um 8.483.000 EUR. Der Zuschuss fir die
Landeshauptstadt Magdeburg verandert sich dadurch jedoch nicht.

Insgesamt ist damit zunachst von einem Minderbedarf fur die Landeshauptstadt Magdeburg
(Ergebnis) in Hohe von 781.100 EUR gegenliber dem Plan 2013 auszugehen.

Bei den aufgefuhrten Planansatzen fur 2014 ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die
Novellierung des KiF6G LSA bereits ab dem 01.08.2013 greift, es fur die Umsetzung des
Gesetzes aber nach wie vor an einigen Durchfihrungsbestimmungen sowie
Praxiserfahrungen fehlt. Daher kann die Planung innerhalb des DK KiF6G nur auf
prognostischen, modellhaften Hochrechnungen beruhen.

Aus vorgenannten Grinden beinhalten diese Planungssummen eine Risikogréf3e von ca. 1
Mio. Euro, die in der Haushaltsdurchfihrung 2014 konsolidiert werden muss. Dieser Betrag
geht als vertretbares Planungsrisiko fir das Haushaltsjahr 2014 in den HH-Plan ein. Die
Uberarbeitung der Tagespflegerichtlinie sowie die Anpassung der Finanzierungsrichtlinie an
das neue KiFO6G LSA verursachen einen voraussichtlichen Mehrbedarf in H6he von
107.060 EUR. Von einer Korrektur der Haushaltsansatze wurde aufgrund des genannten
Planungsrisikos im DK KiF6G abgesehen.



Insgesamt wird aber im Ergebnis (Zuschuss der Landeshauptstadt Magdeburg) nicht mit
Aufwiichsen im DK KiFGG gegeniiber dem Haushaltsjahr 2013 gerechnet.

Die mit Erhebung der Kostenbeitrdge durch die Landeshauptstadt Magdeburg verbundenen
Veranderungen spiegeln sich im Wesentlichen in nachfolgenden Positionen wieder:

Ertrage

Die im DK KiF6G fir das HH-Jahr 2014 berechnete Planungssumme der Ertrage gliedert
sich in folgende maRgebliche Positionen:

Ertr&ge aus Landeszuweisungen

Nach § 12 Abs. 1 KiF6G LSA gewahrt das Land dem ortlichen Tréger der offentlichen
Jugendhilfe eine Zuweisung fir jedes betreute Kind. Die Berechnung der
Landeszuweisungen fir 2014 gem. § 12 Abs. 2 und 3 KiF0G-Novellierung erfolgte auf der
Basis der tatsachlich betreuten Kinder aus dem Jahr 2012 (Modellrechnung). Der errechnete
Planansatz betragt 23.598.700 EUR.

Kostenbeitrédge von Eltern

In Anwendung der Kostenbeitragssatzung wuirden sich ohne Berlcksichtigung von
ErmaRigungen und Erlassen Ertrdge aus Kostenbeitragen voraussichtlich in Hohe von
20.659.400 EUR ergeben. Die prognostizierten Hochrechnungen fur
Kostenbeitragsreduzierungen aus Geschwisterstaffelungen (stadtische und
Landesregelungen) sowie die ErmaRigungen und Erlassen gemafl § 90 Abs. 3 SGB VIII
betragen insgesamt voraussichtlich 8.483.000 EUR. Unter Anwendung des bereits auf Seite
6 beschriebenen Nettoprinzipes ergibt sich daher im Ertragskonto ,Kostenbeitrdge Kita*
voraussichtlich ein Betrag von 12.176.400 EUR.

Aufwendungen

In der Durchfihrung des KiF6G-neu ergeben sich im DK KiF6G folgende maf3geblichen
Aufwendungen, die der Planungssumme zugrunde liegen:

Aufwendungen fur Tageseinrichtungen

Die Einrichtungsférderung basiert zum einen auf steigenden Kita-Kapazitdten gemali
verschiedener Drucksachen und zum anderen auf der Umsetzung der DS0186/13 (KiFOG-
neu).

Der Planansatz fur 2014 betrdgt damit fir die Tageseinrichtungen in freier Tragerschaft
72.434.900 EUR wund fur die Tageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft
2.872.600 EUR.

Aufwendungen fir Tagespflegestellen
Die Berechnungen und die Kalkulation zur Tagespflege verandern sich gegentber dem
Planansatz von 1.665.400 EUR auf 1.772.460 EUR.

Pauschale fiur TPF: 436,20 EUR
Zusatzpauschale
flr Ubrige Kosten: 50,00 EUR

Anzahl Platze (Prognose): 275

275 Platze x 486,20 EUR x 12 Monate = 1.604.460 EUR
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Pauschale fur Sozialversicherungsleistungen
200 EUR x 70 Tagespflegestellen x 12 Monate = 168.000 EUR

zu I und Il.) Stellenbedarf

Mit der Umsetzung des KiF6G-neu ergeben sich aufgrund der gesetzlichen Veranderungen
neue Zustandigkeiten und Bearbeitungsablaufe innerhalb der Stadtverwaltung. Die Erhebung
der Kostenbeitrdge erfolgt kinftig durch die Elternbeitragsstelle des Jugendamtes, die
finanztechnische Abwicklung im Fachbereich Finanzservice.

In Zusammenarbeit mit den betroffenen Fachabteilungen hat der FB 01 den mittelfristigen
Stellenbedarf zur Erledigung der Aufgaben ermittelt.

Stellenbedarf der Elternbeitragsstelle im Jugendamt

Fur die Sachbearbeitung in der Elternbeitragsstelle wird aufgrund der kunftigen
Verfahrensablaufe und Bearbeitungszeiten kein Stellenmehrbedarf gesehen. Dies ist im
Wesentlichen auf die Verlagerung von Aufgabenschwerpunkten und den sich daraus
ergebenden  Zeitanteilen  zurtickzufihren. Die Bearbeitung der Antrdge zur
GeschwisterermaRigung ist mit dem neuen KiF6G LSA und den in der Satzung enthaltenen
Regelungen aufwéandiger als bisher. Entsprechend der beschlossenen Satzung erfolgt je
nach Bearbeitungsfall eine Berechnung nach Landesregelung und nach Stadtregelung, um
den gunstigsten Kostenbeitrag fir jedes Kind der Familie zu ermitteln. Dafir werden alle
Kinder einer Familie im Zusammenhang betrachtet und so genannte ,Geschwisterkreise”
gebildet. Bei einer angenommenen Fallzahl von 3.494  Bearbeitungsfallen in der
Elternbeitragsstelle wird sich der Aufwand fur die Bearbeitung erhdhen. Wie beschrieben
steigen die Zeitanteile fir die Bearbeitung zur Geschwisterstaffelung und Bescheiderteilung
um ca. 25 % an. Die Zeitanteile fur die Bearbeitung zur Beitragsbefreiung (fir MD-Pass) und
die Prufung des Ganztagsanspruchs entfallen in etwa gleicher Hohe. Dadurch wird der
Mehraufwand bei der Umsetzung der Geschwisterregelungen ausgeglichen.

Durch den Wegfall der Elternbeitragserhebung bei den Tragern von Tageseinrichtungen
verlagert sich der Umfang dieser bisherigen Verwaltungstatigkeit auf die Landeshauptstadt
Magdeburg.

Die Tatigkeiten bei den freien Tragern bezogen sich im Wesentlichen auf folgende Aufgaben:

Festlegung und Berechnung des Elternbeitrages

- Anlegen des Geschwisterkreises

- Vereinbarungen zu Ratenzahlungen, Stundungsvereinbarungen u. &.

- Zahlungserinnerungen, Mahnungen, ggf. Beitreibung offener Forderungen

- Technische Buchungsvorgange im Kassenprogramm

- Ausstellung von Bescheinigungen zur Hohe der Kinderbetreuungskosten fur die
Steuerrickerstattung u. & mehr

Stellenbedarf im Finanzservice (FB 02)
Anders verhalt es sich im Fachbereich Finanzservice. Dort entsteht ein Stellenaufwuchs, der

nicht in vollem Umfang durch eigene Ressourcen u. a. durch Aufgabenverédnderung/-
verlagerung gedeckt werden kann.

Ab dem 1. August 2013 bzw. mit der Erstbescheidung im Oktober sind ca. 15.000 monatlich
wiederkehrende Debitoren in der Finanzbuchhaltung gesamtstadtisch zu bearbeiten. Hierbei
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handelt es sich um Prozesse wie die Erhebung, Buchung, Mahnung, Datenpflege,
Ruckzahlungen, der Bearbeitung von Gutschriffen zu den Debitoren. Diesem
Aufgabenzuwachs stehen keine adaquaten Personalstellen im FB 02 gegentiber.

- Der Fachbereich bendétigt fir die Buchhaltung drei zusatzliche Stellen, davon zwei als
Kontenfihrer fir die Debitorenbuchhaltung und eine Stelle far die
Kreditorenbuchhaltung.

- Fur das Forderungsmanagement bedarf es zwei weiterer zusatzlicher Stellen.

- Fur die Vollstreckung werden nach den vorliegenden Berechnungen eine Stelle im
Innendienst und zwei Stellen im Auf3endienst tatig sein.

Die vier zusétzlich erforderlichen Stellen (zwei im Forderungsmanagement und zwei Stellen
Vollstreckung) sind bis zum Nachweis des tatsachlichen Bedarfs im Stellenplan 2014 zur
Besetzung gesperrt.

Sollte jedoch die Fallzahlenentwicklung steigen, bedlrfte es einer zuséatzlichen
Nachbesetzung im Innendienst. Im Aufgabenbereich der Vollstreckung kdme es intern zu
zwei Umsetzungen, so dass auf Neueinstellungen verzichtet werden konnte.

Aufwendungen zum Personalbedarf

Der finanzielle Mehraufwand fur die zusatzlichen Stellen, welche sich aus der Verlagerung
der Kostenbeitragserhebung auf die Landeshauptstadt Magdeburg ergeben, betragt
insgesamt

315.283 EUR

Davon wurden bereits 125.351 EUR fur die 3 Stellen in der Debitoren- und Kreditoren-
buchhaltung bei den Mittelanmeldungen zur Haushaltsplanung 2014 bericksichtigt. Damit
ergibt sich fir die weiteren 4 Stellen im Bereich des Forderungsmanagements und der
Vollstreckung (und nur bei Nachweis des tatsédchlichen Bedarfes) ein Mehraufwand im
HHJ 2014 in H6he von 189.932 EUR.

Der finanzielle Mehrbedarf, welcher durch die neu dbernommene Aufgabe der
Kostenbeitragserhebung bei der LH MD entsteht, soll durch die Absenkung der Pro-
Platzpauschale fur tbrige Kosten bei den Freien Tragern ausgeglichen werden.

Die Absenkung betragt demnach maximal: 315.283 EUR

Zur Feststellung des anzunehmenden Minderaufwandes an Verwaltungsbedarf durch
Wegfall der Aufgaben im Zusammenhang mit der Beitragserhebung hat die Verwaltung des
Jugendamtes bei den Tragern der Tageseinrichtungen eine Erhebung vorgenommen. Dabei
wurde auf die aktuell erfolgte Abfrage bei den freien Kita-Tragern zu deren Einschatzungen
in Bezug auf einzelne Tatigkeitsanteile innerhalb der Verwaltungsgemeinaufgaben
zurtckgegriffen. Anhand der Rickmeldungen und Berechnungen kann davon ausgegangen
werden, dass sich der Minderaufwand bei Wegfall insbesondere der Debitorenbuchhaltung
und damit verbundener Téatigkeiten mit 540.000 EUR bzw. 3,6 % am Volumen der
Jahressumme der pro Platzpauschale beziffern lasst. Dabei wurde bericksichtigt, dass sich
bei den Tragern ein Verwaltungsmehraufwand durch die Verpflichtung zur Nutzung des
Kitaportals ergibt.

Damit wird deutlich, dass durch die Ubernahme der Kostenbeitragserhebung durch die
Landeshauptstadt ein Mehraufwand entsteht, wahrend bei den Tréagern ein weitaus hoherer
Minderaufwand festzustellen ist.

Somit ist der finanzielle Mehraufwand der Landeshauptstadt Magdeburg fur die
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Kostenbeitragserhebung durch eine Minderung der ,Pro-Platzpauschale fur tbrige Kosten*
gedeckt.

Die Reduzierung der ,Pro-Platzpauschale fir Gbrige Kosten“ betragt insgesamt

315.283 EUR fir das Jahr 2014.

Der Betrag der Pro-Platzpauschale reduziert sich somit Uber alle Altersgruppen um
1,71 EUR pro Kind und Monat. Da der Aufwand fir die Kostenbeitragserhebung fir die
Kinder unabhéngig von deren Altersgruppe ist, wird fUr alle drei Altersgruppen der gleiche
Betrag pro Platz und Monat in Abzug gebracht.

Diese Verdnderung ist in der Anlage 3, die auch Bestandteil der Finanzierungsrichtlinie far
Tageseinrichtungen ist, ersichtlich.

Anlagen:

1 Richtlinie zur Finanzierung von Tageseinrichtungen

1.1 Synopse Richtlinie zur Finanzierung von Tageseinrichtungen

2 Richtlinie zur Tagespflege der Landeshauptstadt Magdeburg

2.1 Synopse Richtlinie zur Tagespflege der Landeshauptstadt Magdeburg
3 Pauschalen fur Sach- und tbrige Kosten pro betreutem Kind



Anlage 1
Richtlinie zur Finanzierung von Tageseinrichtungen

Richtlinie zur Finanzierung von
Tageseinrichtungen

in der Landeshauptstadt Magdeburg



VI

Vi

VI

Xl

Xl

Xl

Gliederung
Zweck der Richtlinie und rechtliche Grundlagen der Finanzierung
Voraussetzungen und allgemeine Bedingungen fir die Finanzierung

Finanzierungsverfahren: Mischmodell aus Kostenerstattung fir
padagogisches Personal und Pauschale pro betreutem Kind fur Gbrige Kosten

Erstattung der notwendigen Kosten fur padagogisches Personal
Kostenbeitrage

Pauschale pro betreutem Kind fiir tibrige Kosten
Vorauszahlungen

Endabrechnung

Kinder aus Umlandgemeinden

Planerische und fachliche Gesamtverantwortung

Formvorgaben und Formulare

Prif- und Informationsrechte und —pflichten

Inkrafttreten

Stand: 25.11.2013
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| Zweck der Richtlinie und rechtliche Grundlagen der Finanzierung

1)

2))

Diese Richtlinie regelt das Verfahren zur offentlichen Mitfinanzierung der Tageseinrichtungen
gemall 88 10, 11 des Gesetzes zur Forderung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G LSA) auf dem
Gebiet der Landeshauptstadt Magdeburg fur den Zeitraum vom 01.08.2013 bis zum Abschluss
von Einzelvereinbarungen geman § 1la KiF6G LSA.

Die Finanzierung notwendiger Betriebskosten in angemessener Hohe erfolgt gemaf
§ 25 KiFGG LSA. Bei etwaigen Anderungen gelten die Nachfolgeregelungen. Die Finanzierung
des Mehraufwandes besonderer Angebote fur Kinder mit Behinderung erfolgt geman
88 5, 8 KIFOG LSA. Der finanzielle Anteil der Landeshauptstadt Magdeburg bezieht sich in
diesen wie in allen anderen Fallen allein auf die notwendigen und angemessenen Kosten einer
Regelbetreuung.

Il Voraussetzungen und allgemeine Bedingungen fir die Finanzierung

1)

2)

Zwingende Voraussetzungen fur die Finanzierung der Tageseinrichtungen in freier
Tragerschaft gemalR § 74a SGB VIl i. V. m. § 11 KiF6G LSA und den Ubergangs- und
Anwendungsvorschriften des § 25 KiF6G LSA sind:

a) die Betreibung einer Tageseinrichtung auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Magdeburg,
b) das Vorliegen einer gultigen Betriebserlaubnis gemaf § 45 SGB VIII,

c) die Aufnahme in die ortliche Bedarfsplanung (Standortplanung) als Bestandteil des
Jugendhilfeplans der Landeshauptstadt Magdeburg im Sinne von § 80 SGB VIl i. V. m.
§ 10 KiF6G LSA, und

d) der uneingeschrankte Zugang zur Tageseinrichtung fur jedes Magdeburger Kind, ohne dass
die Betreuung von besonderen Voraussetzungen wie Vereinsmitgliedschaften,
Darlehensbereitstellungen o. &. abhangig gemacht wird. Darlber hinaus soll der Trager die
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gemaR § 75 SGB VIII nachweisen.

Des Weiteren sind die Einrichtungstrager im Zusammenhang mit der Finanzierung nach dieser
Richtlinie zu verpflichten zur/zum

a) Gewahrleistung eines wirtschaftlichen und sparsamen Betriebes der Tageseinrichtung,

b) rechtzeitigen und vollstandigen Erhebung aller unter Berucksichtigung von Pkt. Il 1.) d)
zulassigen Einnahmen im Zusammenhang mit dem Betrieb der Tageseinrichtung,

c) ausschlie3lich zweckgebundenen Einsatz aller durch die Landeshauptstadt Magdeburg
ausgereichten finanziellen Mittel fir den Betrieb der jeweiligen Tageseinrichtung,

d) Dokumentation und Durchfiihrung von Evaluationen gemalR § 22 a SGB VIl i. V. m.
8 5 Abs. 3 KiF6G LSA zum Einsatz und zur Fortschreibung einer aktuell vorliegenden
padagogischen Konzeption in den Tageseinrichtungen sowie eines frei zu wahlenden
Qualitatsmanagementsystems (ab 2015) und

e) unaufgeforderten regelmafRigen Vorlegen (spatestens alle drei Jahre) einer Bescheinigung
des zustandigen Finanzamtes zum Nachweis Uber die Erflllung der steuerrechtlichen
Voraussetzungen der Gemeinnutzigkeit.
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Il Finanzierungsverfahren: Mischmodell aus Kostenerstattung fir padagogisches Personal
und Pauschale pro betreutem Kind fir Gbrige Kosten

Unter Berucksichtigung der Erfahrungen aus den zurickliegenden Jahren wird der
Erstattungsanspruch aus 8 25 Abs. 1 KiFOG LSA fur den Betrieb einer Tageseinrichtung in der
Landeshauptstadt Magdeburg wie folgt ausgestaltet:

1) Hinsichtlich der Kosten des notwendigen padagogischen Personals erfolgt eine
Kostenerstattung (,Spitzabrechnung").

2.) Hinsichtlich aller tbrigen Kosten wird zur Abgeltung des Erstattungsanspruches fiur jedes
betreute Kind eine nach Altersgruppen unterschiedene Pauschale fur Ubrige Kosten gezahlt.
Von der Auskdémmlichkeit dieser Pauschale wird ausgegangen.

3)
a) Fur die Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit sind im Ubrigen die Kosten
malkgeblich, die die Leistungsverpflichtete selbst als Trager aufzuwenden hétte.

b) Soweit die Pauschale im Einzelfall nachweislich nicht ausreicht, um solche zeitlich und
sachlich unabweisbaren Ausgaben, die im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Betrieb
der Tageseinrichtung stehen und deren ausnahmsweise Entstehung in der Pauschale nicht
bertcksichtigt wurde, ist eine zusatzliche Beantragung von Mitteln moglich (insbesondere
fur MaBnahmen der Hochbauunterhaltung, der Grunanlagenunterhaltung wie auch bereits
bestehende Mietzahlungsverpflichtungen u. &. welche Bestandteil der Standortplanung
sind). Der Nachweis ist anhand geeigneter Unterlagen zu erbringen. Weiteres und die
Grundsatze notwendiger Einzelfallprifungen werden unter Pkt. VI 7.) in dieser Richtlinie
geregelt. Bei Mieten im Sinne dieser Richtlinie handelt es sich um Kaltmieten.

IV Erstattung der notwendigen Kosten fur padagogisches Personal

1.) Die Landeshauptstadt Magdeburg erstattet dem Einrichtungstrager die Kosten fir das
notwendige padagogische Personal. Da die Erhebung der Kostenbeitrage ab dem 01.08.2013
durch die Landeshauptstadt Magdeburg erfolgt, entféllt der bisherige Abzug dieser von den
Kosten des padagogischen Personals.

2.) Die Bemessung des notwendigen padagogischen Personals richtet sich nach den jeweils
gultigen gesetzlichen Vorgaben zur Kinderbetreuung und bezieht sich auf den
Betreuungsumfang, welcher aus dem mafgeblichen EDV-System hervorgeht. Im Rahmen
dessen hat der jeweilige Einrichtungstrager gemal seiner Verpflichtung zur Gewahrleistung
eines wirtschaftlichen und sparsamen Mitteleinsatzes auf einen moglichst effizienten
Personaleinsatz und eine entsprechende Dienstplangestaltung hinzuwirken. Bei Schulkindern,
die dauerhaft eine Betreuung in Anspruch nehmen, betragt die zugrunde gelegte
Betreuungsdauer fiir alle Betreuungsmonate 6 Stunden pro Tag.

3.) Bei der Beurteilung der Notwendigkeit der Kosten fir das padagogische Personal ist das
Besserstellungsverbot gegeniber stadtisch Bediensteten zu beachten; in der Folge stellt die
jeweils in Frage kommende Vergltung gemafd TVOD (Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst)
die Obergrenze fur die anerkennungsfahigen Kosten dar. Das Prinzip des
Besserstellungsverbotes gilt ausdriicklich auch fir die Anerkennung etwaiger Kosten im
Zusammenhang mit dem Abschluss von Altersteilzeit- (ATZ-) Vereinbarungen. Zwingende
Voraussetzung fur die Anerkennung von ATZ-Kosten ist eine Zustimmung durch das
Jugendamt der Landeshauptstadt Magdeburg im Vorfeld des betreffenden
Vereinbarungsabschlusses.

4.) Ein Eigenanteil von den Kosten des padagogischen Personals wird nicht abgezogen.
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V Kostenbeitrage

1)

2)

3)

4)

5.

Die Erhebung von Kostenbeitragen erfolgt gemafd § 90 SGB VIl i. V. m. § 13 KiFOG LSA.
Kostenbeitrdge im Sinne dieser Richtlinie sind alle Geldbetrage, die auf der Grundlage des
Kostenbeitragsbescheides der Landeshauptstadt Magdeburg von den Eltern einmalig oder
regelmafig zu entrichten sind und nicht der Freiwilligkeit unterliegen, vgl. auch Pkt. Il 1. d).

Die Hbhe des fir die Betreuung in der jeweiligen Tageseinrichtung zu entrichtenden
Kostenbeitrages wurde durch die Landeshauptstadt Magdeburg nach Anhérung der Trager
von Tageseinrichtungen und des Stadtelternbeirates festgesetzt (Stadtratsbeschluss-Nr. 1823-
64(V)13 vom 06.06.2013 zur DS0186/13).

Die offentliche Mitfinanzierung und die HOhe der durch die Landeshauptstadt Magdeburg
festgesetzten Kostenbeitrdge sind ausgerichtet auf die Sicherstellung einer Regelbetreuung.
Soweit durch den jeweiligen Einrichtungstrager ein tUber die Grundstandards hinausgehendes
padagogisches Konzept verfolgt wird, sind die daraus etwa resultierenden zusatzlichen
Sachkosten aus erhohten Eigenmitteln des Trégers oder von dritter Seite zu decken, zum
Beispiel aus Spenden, aus Zuschissen von Foérdervereinen oder durch zusatzlich von den
Eltern an den Trager der Tageseinrichtung zu zahlende Entgelte. Die Inanspruchnahme des
Betreuungsplatzes im Umfang der Regelbetreuung darf nicht von der mdglichen Zahlung
etwaiger Zusatzentgelte abhangig gemacht werden. Diese mdglichen Zusatzentgelte sind von
einer Geschwisterstaffelung sowie der Ubernahme nach § 90 Abs. 3 SGB VI
ausgeschlossen.

Eine Erstattung etwa anfallender zusatzlicher Kosten fiir besondere Angebote und Leistungen
durch die Landeshauptstadt Magdeburg ist ausgeschlossen.

Die etwaigen Mehreinnahmen aus zusatzlich erhobenen Entgelten Uber den Regelbedarf
hinaus gehender Angebote sind nicht bei der Ermittlung des Erstattungsanspruches
hinsichtlich der Kosten des padagogischen Personals abzusetzen, sondern vielmehr in der
summarischen Abrechnung der Sachkosten auszuweisen und zu bertcksichtigen.

VI Pauschale pro betreutem Kind fir brige Kosten

1)

2)

3)

Fur samtliche Kosten, die nicht durch padagogisches Personal verursacht werden, zahlt die
Landeshauptstadt Magdeburg dem Einrichtungstrédger pro betreutem Kind — je nach
Betreuungsart — eine Pauschale in der durch Anlage 1 bestimmten HOohe. Maf3geblich sind die
erlassenen Kostenbeitragsbescheide. Es wird angestrebt, die Auszahlung der Pauschalen fir
Ubrige Kosten in enger zeitlicher Folge an die bei der Landeshauptstadt Magdeburg
elektronisch erfassten Betreuungsverhéltnisse anzubinden.

Bei der Kalkulation der vorgenannten Pauschalen wurde ein 5%iger Eigenanteil der
Einrichtungstrager an den durchschnittlich zu Grunde gelegten Sachkosten beriicksichtigt und
in Abzug gebracht. Die tatséchliche Aufbringung eines entsprechenden Eigenanteils (5 % an
allen Kosten, die nicht durch pédagogisches Personal verursacht werden) ist durch den
Einrichtungstrager im Rahmen seines summarischen Nachweises darzustellen. Dies ist
dadurch zu gewabhrleisten, dass von den tatsachlich entstandenen und abgerechneten Kosten,
welche nicht durch padagogisches Personal verursacht werden, 5 % durch den jeweiligen
Einrichtungstrager als Eigenanteil zu tragen sind. Soweit nach Abzug dieses Eigenanteils von
den entstandenen Kosten aus den seitens der Landeshauptstadt Magdeburg gezahlten
Pauschalen ein Uberschuss entsteht, darf dieser als nicht verbrauchte kommunale Mittel beim
Einrichtungstrager verbleiben. Vorrangig sind nichtverbrauchte kommunale Mittel im laufenden
Jahr zur Defizitdeckung bei (einer) anderen Tageseinrichtung(en) des Tragers einzusetzen.

Eine Verwendung dieser nicht verbrauchten kommunalen Mittel kann nur nach Maf3gabe der
folgenden Regelungen erfolgen. Die Vorgabe einer einrichtungsbezogenen Zweckbindung fir
die Verwendung der ausgereichten finanziellen Mittel gemafd Abschnitt Il. Punkt 2. c) wird bei
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4.)

5.)

6.)

7)

8.

der Verwendung nicht verbrauchter kommunaler Mittel ausgeweitet und gilt nach Mal3gabe der
folgenden Punkte 4. a) bis d).

Die Verwendung nicht verbrauchter kommunaler Mittel hat prioritdr nach der Reihenfolge der

Aufzahlung fur folgende Zwecke zu erfolgen:

a) Ausgleich etwaiger Betriebskostendefizite [insbesondere aufzubringender Mieten
abweichend von Punkt Ill. 3.)] aus anderen Haushaltsjahren und/oder anderen
Einrichtungen desselben Einrichtungstragers,

b) Deckung unabweisbarer Bedarfe im Bereich der Hochbauunterhaltung oder der
Grunanlagenunterhaltung,

c) Durchfihrung unabweisbarer Investitionsmafinahmen und/oder Aufbringung von
Eigenanteilen an geforderten InvestitionsmalRnahmen, und

d) sonstige Bedarfe der Beschaffung von beweglichem Anlagevermégen oder an
Investitionsmalnahmen.

Uber eine Verwendung nicht verbrauchter kommunaler Mittel fiir den Herstellungs- und
Ersatzaufwand an  Gebauden und Aulenanlagen Uber jahrliche laufende
Unterhaltungsaufwendungen hinaus ist im Vorfeld eine schriftiche Zustimmung des
Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdeburg einzuholen. Ein Einsatz nicht verbrauchter
kommunaler Mittel fur solche Zwecke ohne vorherige Zustimmung durch die Landeshauptstadt
Magdeburg kann die Riickforderung des betreffenden Betrages nach sich ziehen.

Sonstige Einnahmen, wie Dbeispielsweise Einnahmen aus privat gefiihrten Telefonaten,
Einnahmen aus der Verzinsung erzielter nicht verbrauchter kommunaler Mittel oder sonstige
Einnahmen von Dritten, die mit dem Betrieb der Tageseinrichtung zusammenhangen, werden
im summarischen Kostennachweis Uber die Sachkosten nachgewiesen und haben eine
entsprechende Erhéhung nicht verbrauchter kommunaler Mittel zur Folge. Werden hierunter
keine Einnahmen abgerechnet, ist durch den Trager im Zuge des Kostennachweises schriftlich
zu erklaren, dass etwa in Frage kommende sonstige Einnahmen nicht erzielt wurden. Spenden
sind nach der Vorgabe des Spendengebers zweckgebunden einzusetzen. Sofern hieraus
gemalR Verwendungszweck Bedarfe auRerhalb der Regelbetreuung gedeckt werden sollen,
erfolgt keine Ausweisung der Spende wie auch der betreffenden Ausgaben in der Abrechnung
gegeniuber der Landeshauptstadt Magdeburg. Spenden ohne gezielte Zweckbindung kénnen
vom Trager als Eigenanteil eingesetzt werden. Lediglich jene Spenden, die laut der Vorgabe
des Spendengebers speziell fir den Regelbetrieb der Tageseinrichtung einzusetzen sind,
missen in der Abrechnung ausgewiesen werden.

Bei der Kalkulation der Pauschale wurden  durchschnittiche  Kosten  fir
Hochbauunterhaltungsmafnahmen in Hohe von bis zu 6.000 EUR und fir Grinanlagenpflege
in Hohe von bis zu 2.000 EUR berucksichtigt (jeweils pro Tageseinrichtung und Jahr). Soweit
der tatsachlich notwendige Bedarf hinsichtlich dieser beiden Kostengruppen innerhalb eines
Jahres pro Tageseinrichtung Uber dem jeweils vorgenannten Betrag liegt, hat der
Einrichtungstrager die Moglichkeit, Uber die Zahlung der Pauschale hinaus die zuséatzliche
Erstattung von 95 % des ubersteigenden Betrages durch die Landeshauptstadt Magdeburg zu
beantragen, soweit keine Deckung dieser Bedarfe aus nicht verbrauchten kommunalen Mitteln
mdglich ist. Durch die Landeshauptstadt Magdeburg wird — unter Einbeziehung des
Eigenbetriebes Eb KGm (Kommunales Gebaudemanagement) — die Notwendigkeit der im
Einzelfall beabsichtigten Mafinahme(n) und die daraus zu erwartenden Kosten geprtift. Soweit
durch einen Einrichtungstrager mehrere Tageseinrichtungen betrieben werden, sind nicht
verbrauchte kommunale Mittel aus der Pauschale — egal aus welcher Tageseinrichtung —
vorrangig fur die hier gegenstandlichen Bedarfe tber alle Tageseinrichtungen des Trégers
einzusetzen.

In den Pauschalen ist ein Anteil (durchschnittlich in Héhe von 3,4 %) fur die Beschaffung von
beweglichem Anlagevermdgen (friher ,Vermdgenshaushalt”) enthalten. Eine gesonderte
Finanzierung diesbezlglicher Ausgaben Uber die Zahlung der Pauschalen hinaus erfolgt nicht.
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9)

10.)

Die Ausreichung von Pauschalen fir InvestitionsmalRnahmen ist nicht Gegenstand dieser
Richtlinie. Die Beantragung dahingehender Zuwendungen bestimmt sich nach dem Verfahren
des Eb KGm.

Nimmt ein freier Trager eine Investition vor, die nicht in irgendeiner Weise durch die
Landeshauptstadt Magdeburg (mit-) finanziert wird, so erfolgt die Mitfinanzierung maoglicher
Folgekosten nur, soweit hieriber eine vorherige Abstimmung mit der Landeshauptstadt
Magdeburg erfolgt ist.

VIl Vorauszahlungen

1)

2)

3)

4)

5.

6.)

Gemal § 25 KiFOG LSA haben die Trager von Tageseinrichtungen Anspruch auf Erstattung
der notwendigen Betriebskosten. Dieser Anspruch auf Erstattung besteht erst, wenn die
Kosten tatséchlich angefallen und der HO6he nach bekannt sind, also nach Ablauf des
jeweiligen Kalenderjahres. Um die laufende Finanzierung der Tageseinrichtungen zu
ermdglichen, werden auf Grundlage des voraussichtlichen Kostenerstattungsanspruchs
Vorschisse nach 8 42 SGB | gezahlt. Die Vorschusszahlung ist zu beantragen. Die
Vorschusshdhe wird per Bescheid durch die Landeshauptstadt Magdeburg festgesetzt und gilt
fur das jeweilige Kalenderjahr, soweit der Trager keine unabwendbaren Anderungen seiner
Kostenplanung, welche sich auf die Vorschusshéhe auswirken, geltend macht.

Die Ermittlung der Vorschusshéhe erfolgt auf der Grundlage einer Kostenplanung fir das
padagogische Personal sowie fur die voraussichtlichen Pauschalzahlungen fur tbrige Kosten.
Hierfur ist die voraussichtliche Belegung heranzuziehen, welche unter Beriicksichtigung der
individuell erteilten Betriebserlaubnis sowie etwaiger Ausnahmegenehmigungen plausibel
erscheint. Weiterer Bestandteil ist eine schriftiche Darstellung der voraussichtlichen
Einnahmen und notwendigen Ausgaben auf den durch das Jugendamt der Landeshauptstadt
Magdeburg vorgegebenen  Antragsformularen. Die  Vorschusshthe  bertcksichtigt
Vorauszahlungen auf das voraussichtlich zur Betreuung notwendige padagogische Personal,
etwa zu leistende Mietzahlungen o. a. sowie vorlaufige Pauschalzahlungen fur tbrige Kosten
auf der Grundlage der voraussichtlichen Belegung. Bei der Ermittlung der Vorschusshéhe
bleiben Schulkinder, die ausschlie3lich in den Ferien eine Betreuung in Anspruch nehmen,
unbertcksichtigt. Die hieraus entstehenden Kosten werden mit der jeweiligen Endabrechnung
finanziert.

Der Antrag inklusive der vollstdndigen Kostenplanung ist unter Verwendung der
entsprechenden Formulare bis zum 28.02. eines jeden Jahres fir das Folgejahr einzureichen.
Ebenso ist jahrlich zu diesem Zeitpunkt die mittelfristige Finanzplanung fortzuschreiben. Nach
Prifung der vom Trager vorgelegten Kostenplanung wird durch das Jugendamt der
Landeshauptstadt Magdeburg die Vorschusshéhe fur das Folgejahr vorlaufig ermittelt. Unter
Beachtung etwaiger Anhdrungsergebnisse wird die Vorschusshodhe per Bescheid festgesetzt.

Die Auszahlung der regelmafRig zu zahlenden finanziellen Mittel zur Finanzierung von
Tageseinrichtungen an den jeweiligen Einrichtungstréger erfolgt zweimonatlich per
Uberweisung auf ein, durch den Trager benanntes Konto. Hinsichtlich der Pauschalen fur
Ubrige Kosten behélt sich die Landeshauptstadt Magdeburg eine monatliche Auszahlung vor.
Bei gleichzeitig etwa bestehenden offenen Forderungen behdlt sich die Landeshauptstadt
Magdeburg deren Aufrechnung mit den aus dieser Richtlinie sich ergebenden
Zahlungsverpflichtungen vor.

Wenn eine ausreichend friihe sachgerechte Ermittlung der Vorschisse nicht moglich ist, weil
der Trager seinen Antrag nicht fristgerecht eingereicht hat, wird vorerst ein Vorschuss
i. H. v. 60 % der Vorjahresvorschusshdhe ausgezabhit.

Vorschusse fur padagogisches Personal sowie vorlaufige Pauschalzahlungen fir Gbrige
Kosten, die der Trager im abgelaufenen Haushaltsjahr erkennbar nicht zur Deckung
notwendiger Kosten fir den Einrichtungsbetrieb verbraucht hat, sind durch diesen
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unverziglich und ohne Aufforderung an die Landeshauptstadt Magdeburg zuriickzuzahlen. Die
Bescheide zur Vorschussausreichung werden mit entsprechenden Nebenbestimmungen bzw.
Hinweisen versehen.

VIII Endabrechnung

1)

2)

Die Endabrechnung ist schriftlich spéatestens bis zum 30.04. des jeweiligen Folgejahres
einzureichen. Mit der Unterschrift bestatigt der Trager den wirtschaftlichen und sparsamen
sowie den ausschlieBlich zweckgebundenen Einsatz der Mittel. Die Anderung der
Finanzierung im laufenden Jahr 2013 ist im Zuge der Endabrechnung transparent
darzustellen. Dabei ist sicherzustellen, dass eine gesonderte Darstellung der Zeitraume 01 bis
07/2013 sowie 08 bis 12/2013 erfolgt.

Kosten des padagogischen Personals

a) Der Einrichtungstrager weist der Landeshauptstadt Magdeburg spatestens bis zum
30.04. des Folgejahres die zum Betrieb der Tageseinrichtung im abgelaufenen
Haushaltsjahr tatsachlich notwendig gewesenen Kosten des padagogischen Personals
nach und beantragt die Erstattung der angefallenen Kosten auf der Grundlage belegter
Betreuungsplatze in Auswertung des malgeblichen EDV-Systems (insbesondere der
erlassenen Kostenbeitragsbescheide), der sonstigen zuldassigen Einnahmen sowie der
auf den gegenstandlichen Erstattungsanspruch bereits gezahlter Vorschisse. Zur
Nachweisfliihrung sind die seitens der Landeshauptstadt Magdeburg vorgegebenen
Formblatter/Formulare zu verwenden. Das Nachweisverfahren endet — ggf. nach
Durchfiihrung eines Anhdérungsverfahrens — mit der Feststellung des abschlie3enden
Erstattungsanspruches bzw. der zustehenden Pauschalzahlungen sowie der daraus
etwa resultierenden Nachzahlungen oder Rickforderungen durch Bescheid.

b) Die entstandenen notwendigen Kosten flir das padagogische Personal sind unter
Vorlage der entsprechenden Belege (insbesondere Lohnjournale o. &.) nachzuweisen.

Zu den Kosten gehdren insbesondere:

= das eigentliche Arbeitsentgelt (inklusive etwaiger Jahressonder- oder
Einmalzahlungen),

= die darauf zu entrichtenden Arbeitgeberanteile an den Beitrdgen zur
Sozialversicherung,

» darlber hinaus Beitrage zur betrieblichen Altersvorsorge / ZVK,

= Beitrage zur Berufsgenossenschaft,

= Zahlungsverpflichtungen aus ATZ-Vereinbarungen, welche noch durch die
Landeshauptstadt Magdeburg selbst geschlossen worden sind oder deren Abschluss
sie zugestimmt hat und

= Arbeitsentgelte (inklusive entsprechender gehaltsbedingter Nebenkosten) fir
zusatzliches Personal soweit hierdurch betriebsratsbedingte Freistellungen

auszugleichen sind.

Den Belegen miuissen die in den Endabrechnungen ausgewiesenen Kosten des
padagogischen Personals eindeutig und zweifelsfrei als Gesamtsumme pro Mitarbeiter
zu entnehmen sein, ausgenommen davon sind die Beitrége zur Berufsgenossenschatft.
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c)

Die Ermittlung der H6he des Erstattungsanspruches erfolgt unter Beriicksichtigung der
Regelungen unter Punkt IV.

3.) Pauschale pro betreutem Kind fir Gbrige Kosten

a) Samtliche Kosten, die nicht dem padagogischen Personal zuzurechnen sind und somit

aus der Pauschale gedeckt werden, sind summarisch unter Verwendung der
entsprechenden Formulare nachzuweisen, das heil3t ohne die Vorlage der betreffenden
Belege.

b)  Bei der Aufstellung und Abrechnung dieser Kosten sind die Regelungen unter Punkt VI.

zu beachten. Dies gilt insbesondere fir die Ausweisung des durch den Trager
aufzubringenden Eigenanteils sowie fur die Darstellung der etwa nicht verbrauchten
kommunalen Mittel und deren Verwendung.

Die abschlieRend fir das jeweils zurtickliegende Jahr zu Grunde zu legende Anzahl an
betreuten Kindern ergibt sich aus den elektronisch Ubermittelten
Betreuungsverhaltnissen unter Nutzung des durch die Landeshauptstadt Magdeburg
vorgegebenem EDV-Systems.

d) Dies gilt im gleichen Mal3e fur Kinder mit Feststellungsbescheid nach 8§ 53, 54 SGB XIlI

sowie 8 35 a SGB VIII. Einnahmen des Landes Sachsen-Anhalt zur Leistungserbringung
des behinderungsbedingten Mehrbedarfes (Mehrkosten) koénnen durch die
Landeshauptstadt Magdeburg anhand der elektronisch erfassten Betreuungsverhaltnisse
ermittelt werden.

4.) Nachweisfiihrung

D

ie bisherigen Sachberichte entfallen. Im Rahmen einer Nachweisfihrung zur Wirksamkeit der

Angebote und Leistungen ist die zweckentsprechende Verwendung der Mittel auf dem
Formular ,Konzeptionsarbeit/Evaluation* nachzuweisen.

IX Kinder aus Umlandgemeinden

Sollen
werden

Kinder in einer Tageseinrichtung auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Magdeburg betreut
, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt nicht in der Landeshauptstadt Magdeburg, aber im Land

Sachsen-Anhalt haben, greift auf dieser Grundlage das nachfolgend beschriebene Verfahren soweit

im Einz

1)

2))

elfall keine anderweitige Vereinbarung abgeschlossen ist:

Betreuungsvoraussetzung

Bevor die Personensorgeberechtigten fur ihr Kind einen Tageseinrichtungsplatz auf dem
Gebiet der Landeshauptstadt Magdeburg in Anspruch nehmen kénnen, bedarf es der
Zustimmung und Vereinbarung zur Kostentragung des abgebenden Landkreises/der
abgebenden Gemeinde in dem das Kind seinen gewohnlichen Aufenthalt hat (mdglichst
mittels bereitgestelltem Lvereinbarungsformular®). Die Zustimmung zur
Platzinanspruchnahme erfolgt abschlieBend durch die Landeshauptstadt Magdeburg.

Bei bestehenden Betreuungsverhéltnissen und einem beabsichtigten Wohnortwechsel eines
Kindes aus Magdeburg in eine sogenannte Umlandgemeinde oder auch bei direkt in der
Tageseinrichtung auflaufenden Neuaufnahmen prift der zustandige Tragerverantwortliche
den Wunsch der Personensorgeberechtigten zur (Weiter-) Betreuung. Die hierfur durch die
Landeshauptstadt Magdeburg zur Verfligung gestellten Formblatter
(,Vereinbarungsformular® und ,Antrag auf Zustimmung zur Betreuung”) werden dem
Jugendamt der Landeshauptstadt Magdeburg vollstandig und unverztiglich zugeleitet. Nach
der Entscheidung der Landeshauptstadt Magdeburg zur Platzbereitstellung wird das
Ergebnis dem ortlichen Trager der Jugendhilfe (abgebender Landkreis), in dem das zu
betreuende Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, zur weiteren Bearbeitung und Prifung
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3)

4.)

5)

6.)

7)

8.

9.

zugeleitet. Nach erfolgter Prufung erhalten die Personensorgeberechtigten eine Zusage bzw.
Versagung zur Platzinanspruchnahme und Kosteniibernahme vom abgebenden Landkreis
und der abgebenden Gemeinde. Die Landeshauptstadt Magdeburg erhélt hierzu ebenfalls
eine Mitteilung (mdglichst mittels bereitgestelltem ,Vereinbarungsformular®) von den
Vorgenannten.

Der Zugang in das durch die Landeshauptstadt Magdeburg vorgegebenen EDV-Systems
bedarf der Freigabe Uber ein sogenanntes Ticket. Diese Ticketvergabe flr den Zugang in
das System nimmt die Landeshauptstadt Magdeburg nach positiver Kostenklarung vor.
Sollte vor einer Kostenzusage der abgebenden Behdrden ein Betreuungsvertrag zwischen
den Personensorgeberechtigten und dem Einrichtungstrager geschlossen worden sein, so
verbleiben ungedeckte Kosten im Risikobereich des Einrichtungstragers. Dies trifft
beispielsweise zu, wenn ein Wohnortwechsel aus Magdeburg in eine andere Gemeinde des
Landes Sachsen-Anhalt nicht rechtzeitig durch die Personensorgeberechtigten/den
Einrichtungstrager gegentber der Landeshauptstadt Magdeburg angezeigt wird. Gleiches
gilt, wenn die Kostentragung von der abgebenden Gemeinde und/oder dem abgebenden
Landkreis auch nur fur einzelne Betreuungszeiten versagt wird.

Aus einer Weiterbetreuung erfolgte Uberzahlungen fordert die Landeshauptstadt Magdeburg
vom Einrichtungstrager zuriick.

Dem Trager der Tageseinrichtung werden die aus der Kostenerstattung (abgebende/r
Gemeinde/Landkreis) generierten Ertrage vom Jugendamt der Landeshauptstadt Magdeburg
im Rahmen der Vorschusszahlung weitergereicht.

Sollte im Einzelfall durch die abgebende Gemeinde nicht der volle Finanzierungsbedarf
gedeckt werden, erhalten die Eltern und der Tréager der Tageseinrichtung hierzu eine
gesonderte Mitteilung. Danach entscheiden die Eltern und der Tréager der Tageseinrichtung,
ob ein Betreuungsvertrag zustande kommen soll. Der ungedeckte Finanzbetrag ist dann
durch die Personensorgeberechtigten, an den Trager der Tageseinrichtung zu erstatten.
Diese sind im Rahmen der Endabrechnung unter sonstigen Einnahmen aufzufihren.
Werden unverhaltnisméRig hohe Mehrkosten nicht von den Personensorgeberechtigten
getragen, verbleiben ungedeckte Kosten bei der Kindesbetreuung im Risikobereich des
Einrichtungstragers.

Eine Mitteilung des Einrichtungstragers an das Jugendamt Magdeburg, ob die Betreuung
des Kindes als ,auswartiges Kind“ tatsachlich erfolgt (Betreuungsvertrag ist in Kopie
beizufuigen), hat in jedem Fall zu erfolgen.

Nicht mehr betreute auswartige Kinder sind unverziglich (ohne Zeitverzdgerung) per
entsprechendem ,Anderungsformular* oder analog der Formularangaben per E-Mail im
Jugendamt der Landeshauptstadt Magdeburg abzumelden.

Verzieht ein Magdeburger Kind innerhalb eines Monats ins Umland z&hlt es zum 1. des
Folgemonats als Kind aus einer Umlandgemeinde. Verlegt ein Kind aus einer
Umlandgemeinde seinen gewdhnlichen Aufenthalt innerhalb eines laufenden Monats nach
Magdeburg, zahlt es zum 1. des laufenden Monats als Magdeburger Kind.

X Planerische und fachliche Gesamtverantwortung

1)

Tragergesprach

Der Trager ist verpflichtet, an dem vom Jugendamt der Landeshauptstadt Magdeburg
festgelegten Tragergesprach teilzunehmen. Das Tragergesprach soll regelméaflig im
zeitlichen Abstand von zwei Jahren stattfinden. Dabei stimmt das Jugendamt die
Terminfestlegung mit dem Trager ab. Neben mdglichen Finanzierungsfragen bilden Aspekte
der Belegungsentwicklung, Konzeption, Personaleinsatz, Sanierungsvorhaben, inhaltlich
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2))

3)

4.)

padagogische Aspekte sowie das Qualititsmanagementverfahren die inhaltlichen
Grundlagen des Tragergespraches.

Bedarfs- und Entwicklungsplanung

Im Rahmen einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen freien Tragern und dem
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe ist die planerische und fachliche
Gesamtverantwortung gemafl® 88 4, 22 und 80 SGB VIII i. V. m. § 10 KiF6G LSA
auszugestalten. Dies betrifft u. a. die Bereiche der o6rtlichen Bedarfs- und
Entwicklungsplanung und der Auslastung von genehmigten Betreuungsplatzen.

Jugendhilfeplanerische Gesamtverantwortung

a) Die jugendhilfeplanerische Gesamtverantwortung liegt beim 6rtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe. Die anerkannten Tréger der freien Jugendhilfe sind nach den
gesetzlichen Vorgaben am Planungsprozess zu beteiligen. Der Tréager ist verpflichtet,
sich den Vorgaben der Kita-Bedarfsplanung der Landeshauptstadt Magdeburg im Sinne
Satz 1 anzuschlieBen und diesen nicht zuwider zu handeln. Zur Absicherung des
Rechtsanspruches der Kinder gemald § 3 KiF6G LSA ist der Trager verpflichtet, alle laut
Betriebserlaubnis genehmigten Platze bzw. bedarfsgerecht zu belegen.

b) Der Tréager ist verpflichtet, im Falle einer etwa notwendigen havariebedingten SchlieBung
bzw. im Falle von Sanierungen alle Mdglichkeiten einer voribergehenden Aufnahme von
Kindern aus anderen Tageseinrichtungen (auch eines anderen Tragers) zu nutzen.

Platzbelegung

a) Der Trager ist verpflichtet, gemall § 2 Abs. 3 KiF6G LSA, die Kinder unabhéngig von
ihrer sozialen Lage, Herkunft, Sprache, Nationalitat, Religion und Weltanschauung
aufzunehmen.

b) Bei der Betreuung sind vorrangig Kinder mit gewodhnlichem Aufenthalt in der
Landeshauptstadt Magdeburg zu berucksichtigen.

c) Als Gastkinder zahlen solche Kinder, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in einem
anderen Bundesland haben und in Magdeburg betreut werden. Bei einer Betreuung von
Gastkindern regelt der Einrichtungstrager den finanziellen Kostenausgleich mit den
Personensorgeberechtigten selbst. Er legt die Hohe der fir die Betreuung anfallenden
Kosten eigenhandig fest und vereinbart sich hierzu mit den Personensorgeberechtigten.
Die Landeshauptstadt Magdeburg Ubernimmt keine Betreuungskosten fir die Betreuung
von Gastkindern. Im Rahmen der Kostenerstattung haben die Einrichtungstrager die fur
die Gastbetreuung gezahlten Betrage als monatliche Einnahme im Kostennachweis unter
sonstige Einnahmen fur das entsprechende Jahr auszuweisen. Schulpflichtige Kinder bis
zur Versetzung in den siebten Schuljahrgang, die nur in den Ferien eine Betreuung
beanspruchen, gelten nicht als Gastkinder.

d) Wenn Kinder, die an sich von einer Tagespflegeperson betreut werden, aufgrund von
Krankheit, Urlaub o. &. voribergehend in einer Tageseinrichtung untergebracht sind,
obliegt es dem Trager der Tageseinrichtung sich mit der jeweiligen Tagespflegeperson
Uber einen Ausgleich der Kosten zu verstandigen. Das zu betreuende Kind bleibt als
Tagespflegekind der Tagespflegemutter gemeldet.

e) Der Tréager ist verpflichtet, seine Belegung fortlaufend unter Nutzung des durch die
Landeshauptstadt Magdeburg vorgegebenen EDV-Systems zu aktualisieren. Die
Landeshauptstadt Magdeburg wertet (ber das vorgegebene EDV-System am
5. Arbeitstag des Monats, um 13:00 Uhr die Belegung des Vormonats nach Platzart und
Wohnsitzstatus aus. Belegte Platze Uber die gultige Betriebserlaubnis, ohne vorliegende
Ausnahmegenehmigung, werden bei der Finanzierung nicht bertcksichtigt. Die
abschlieend aus dem maf3geblichen EDV-System resultierende Belegung bildet die
Grundlage fur die Endabrechnung.
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5.

6.)

f) Der Trager meldet bis zum 31.01. eines jeden Kalenderjahres dem &ffentlichen Trager
die SchlieRzeiten seiner Tageseinrichtungen. Uber Anderungen in den Offnungszeiten
der Tageseinrichtungen ist der offentliche Trager unverziglich zu informieren.

g) Die Trager sind verpflichtet, bei Teilnahme an statistischen Erfassungen durch den
Uberdrtlichen Trager oder durch das Statistische Landesamt, dem 0&rtlichen Trager eine
Kopie zur Verfigung zu stellen. Etwaige personenbezogene Angaben (Klarnamen) sind
dabei unkenntlich zu machen.

Qualitatsentwicklung und —sicherung

In Anlehnung an die 88 22a Abs. 1, 5 SGB VIII i. V. mit 8 5 Abs. 3 KiF6G LSA, wonach
ortliche Trager der Jugendhilfe zur Sicherstellung des Forderangebotes durch geeignete
MalRnahmen verpflichtet sind, gelten folgende Regelungen:

a) Der freie Trager wird mindestens alle drei Jahre die Tageseinrichtungskonzeptionen
evaluieren und fachinhaltlich Uberarbeitet dem Jugendamt der Landeshauptstadt
Magdeburg zur Kenntnis und Abstimmung Ubergeben.

b) Der Trager fuhrt qualitatssichernde Maflinahmen, regelmafiig und fortlaufend durch und
dokumentiert diese in geeigneter Form. Die Ergebnisse aus den Qualitatsfeststellungen
flieRen in die Aktualisierung der Konzeptionen ein. Die Prozesse der eigenen
Evaluationen der Trager sowie die der Weiterentwicklungen und des Einsatzes der
Konzeptionen wird durch die Fachabteilung des Jugendamtes methodisch unter
Anwendung unterschiedlicher Instrumente bewertet und in Zusammenarbeit mit den
freien Tragern fur Weiterentwicklungen der padagogischen Arbeit genutzt.

c) Trager dokumentieren, z. B. in Form eines Fortbildungspasses, die von seinen
Mitarbeitern in Anspruch genommenen Fortbildungen insbesondere im Bereich der
vorschulischen Bildung in schriftlicher Form.

d) Der Trager ist verpflichtet, an relevanten Erhebungen, Analysen und Berichten
mitzuwirken, die von der Landeshauptstadt Magdeburg zur Ausrichtung der Angebots-
und Einrichtungsstruktur durchgefuhrt werden, sowie konstruktive Einschatzungen der
Bedarfslage fur den Stadtteil, in dem sich die Tageseinrichtung des Tragers befindet,
abzugeben.

Kindeswohlgefahrdung

Zur Sicherstellung des Schutzauftrages bei einer mdglichen Kindeswohlgeféahrdung (8 8a
SGB VIII) sowie zum damit korrespondierenden Beschéftigungsverbot (8 72a SGB VIII) und
zur Gewahrleistung des Sozialdatenschutzes (88 61 ff. SGB VIII) wurde bzw. wird eine
gesonderte Vereinbarung zwischen den Parteien geschlossen, auf die insoweit verwiesen
wird. Die bestehenden Vereinbarungen und gesetzlichen Vorgaben sind einzuhalten.

Xl Formvorgaben und Formulare

1)

Fir die Umsetzung der hier geregelten Finanzierungsmodalitdten werden durch die
Landeshauptstadt Magdeburg Formblatter/Formulare vorgegeben, welche durch die
Einrichtungstrager einheitlich zu verwenden sind und durch diese nicht ohne Zustimmung
des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdeburg ge&ndert werden durfen. Soweit
maoglich, werden die betreffenden Formblatter/Formulare auch in geeigneter Weise
elektronisch zur Verfligung gestellt. Die zur Verfligung gestellten Formulare behalten bis auf
Widerruf ihre Gltigkeit.
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2) Die Landeshauptstadt Magdeburg strebt eine moglichst weitgehend EDV-gestiitzte
Durchfilhrung des Finanzierungsverfahrens an. Auf 8 2 Abs. 2 der glltigen
Kostenbeitragssatzung der Landeshauptstadt Magdeburg wird in diesem Zusammenhang
ausdricklich verwiesen.

XIl Prif- und Informationsrechte und —pflichten

1) Den Mitgliedern des Stadtrates, des Kinder- und Jugendhilfeausschusses sowie
Beauftragten des Dezernates Jugend, Soziales und Gesundheit der Landeshauptstadt
Magdeburg ist wahrend der Offnungszeiten oder nach Vereinbarung der Zutritt zu der/den
hier vertragsgegensténdlichen Tageseinrichtung(en) zu ermdglichen.

2) Auf die finanziellen Leistungen der Landeshauptstadt Magdeburg fur die gegenstandliche(n)
Tageseinrichtung(en) ist im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit (Pressevertffentlichungen,
Tatigkeitsberichte, Jahresberichte, Veranstaltungsbroschiren etc.) hinzuweisen.

3) Der Einrichtungstrager hat der Landeshauptstadt Magdeburg unverztglich mitzuteilen, wenn
sich Anhaltspunkte ergeben, dass der mit der Mittelausreichung verfolgte Zweck nicht langer
zu erreichen ist, der Einrichtungstrager sich in Zahlungsunféhigkeit befindet, ein
Insolvenzverfahren von ihm beantragt oder gegen ihn eréffnet wird, die Voraussetzungen fur
die Anerkennung der Gemeinnitzigkeit oder als Freier Trager der Jugendhilfe nicht (mehr)
bestehen oder sich Anderungen in der Vertretungsbefugnis des Tragers gegeniiber der
Landeshauptstadt Magdeburg ergeben haben.

4) Der Einrichtungstrager ermdglicht der Landeshauptstadt Magdeburg ein jederzeitiges
Prafungsrecht hinsichtlich der wvon ihm im Rahmen der Jugendhilfe gefuhrten
Tageseinrichtung(en). Die Landeshauptstadt Magdeburg hat das Recht, die durch Gesetze
und Verordnungen geregelten prifungsrelevanten Unterlagen des Tragers einzusehen.
Ebenso hat die Landeshauptstadt Magdeburg das Recht, Inventarverzeichnisse, zu deren
Erstellung der Einrichtungstrager in Umsetzung der Finanzierungsrichtlinie verpflichtet ist,
jederzeit beim Einrichtungstrager einzusehen oder sich eine entsprechende Zweitschrift
fertigen zu lassen.

5) Dem Rechnungsprifungsamt der Landeshauptstadt Magdeburg steht es im Rahmen der
Finanzierungsbeteiligung seitens der Landeshauptstadt Magdeburg darlber hinaus zu, die
Verwendung der zur Verfugung gestellten Haushaltsmittel durch den Einrichtungstrager
detailliert zu Uberprifen und Einsicht in alle dafur erforderlichen Unterlagen zu nehmen.

6.) Sofern der Einrichtungstrdger aus steuerrechtlichen Grinden zur Erstellung eines
Wirtschaftsprufungstestates verpflichtet ist, hat die Landeshauptstadt Magdeburg das Recht,
sich dieses zur Einsichthnahme vorlegen zu lassen.

Xl Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt ab dem 01.08.2013 in Kraft. Die Anlage 1 zur Richtlinie tritt ab dem
01.01.2014 in Kraft.
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Anlage 1
Richtlinie zur Finanzierung von Tageseinrichtungen

Cotto LISV SRRRBNSEIENt oo |spieit

A - PR A I

informiert

Landeshauptstadt Magdeburg

Th "rﬁa"gdeburg

Pauschalen fur Sach- und Ubrige Kosten
pro betreutem Kind im Monat ab 01.01.2014

Altersgruppen
Kinder von drei
Kinder unter |Jahren bis zum .
Pauschalenermittlung drei Jahren Beginn der Schulkinder
Schulpflicht
Koeffizienten 1,5 1,0 0,4
Quelle: Verwaltungshaushalt
Durchschnittliche tatsachliche Sachkosten, Kosten des techn. Personals und Kosten fir 127,47 € 84,98 € 33,99 €
bewegliches Anlagevermoégen pro betreutem Kind im Jahr 2006
Eigenanteil der Trager der Tageseinrichtungen 6,37 € 4,25 € 1,70 €
Zuschuss fur Sachkosten und technisches Personal 121,10 € 80,73 € 32,29 €
Quelle: Vermogenshaushalt

Durchschnittliche Kosten der Stadt (Zuschuss) fur bewegliches Anlagevermdgen pro 2,08 €
betreutem Kind im Jahr 2006
Zuschuss fur bewegliches Anlagevermdgen 2,08 €
Indexierter Zuschuss fur Sach- und tGbrige Kosten 2010 = Pauschale pro
betreutem Kind fur Sach- und tbrige Kosten ab 01.01.2011 bis 31.12.2013 132,80 € 89,28 € 37,05 €
Betrag pro betreutem Kind im Monat zur Deckung der bei der LH MD entstehenden

o ) 1,71 €
Kosten fur die Kostenbeitragserhebung
Pauschale fur Sach- und Ubrige Kosten pro betreutem Kind ab 01.01.2014 131,09 € 87,57 € 35,34 €




