§SIKOSA

Studieninstitut fiir
kommunale Verwaltung
Sachsen-Anhalt e, V.

Kommunalrecht

Grundzige des Kommunalverfassungsrechts

iIn Sachsen-Anhalt

Bearbeitungsstand: Oktober 2014






ZUSAMMENSTELLUNG
der wesentlichen Lehrinhalte des
KOM MUNALRECHTS

Siegfried Hauptstein

Anregungen und Verbesserungsvorschlage werden dankbar aufgegriffen.



Grafik: B.Rulf, Staatskanzlei, Presse- und Informationsamt
Stand: 01.07.2007



Inhaltsverzeichnis

11
1.2

2.1
2.2

3.1
3.2
3.3

5.1
5.2
5.3

6.1
6.2
6.3

Abkurzungen

Literaturhinweise

Einfuhrung
Grundbegriffe
Wesentliche Rechtsquellen des Kommunalrechts

Kommunale Selbstverwaltung
Die geschichtliche Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung

Begriff und Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung

Die Aufgaben der Gemeinden und Landkreise
Aufgaben der Gemeinden
Aufgaben der Landkreise

Aufgabenfinanzierung

Gemeindearten

Das Gemeindegebiet
Begriff ,Gebiet"
Gebietsanderungen
Ortschaftsverfassung

Einwohner und Burger
Einwohner

Blrger

Ehrenamtliche Tatigkeit

Das Satzungsrecht

Rechtsnatur und Bedeutung sowie Arten von Satzungen

Seite

10

11
11
15

16

22

26
26
28
29

29

30
30
31
32

34
34
38
39

46
46



7.2
7.3
7.4
7.5
7.6

8.1
8.2
8.3

9.1
9.2
9.3
9.4

10.

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6
10.7

11.

111
11.2
11.3
11.4
11.5
11.6

Das Verfahren zum Erlass von Satzungen
MalRnahmen bei Nichtbefolgung
Rechtsschutz gegen Satzungen

Die Hauptsatzung

Der Anschluss- und Benutzungszwang

Die Kommunalwahl
Allgemeines
Wahlrechtsgrundsétze
Wahlverfahren

Die Kommunalen Mandatstrager
Begriff, Funktion und Rechtstellung
Rechte der kommunalen Mandatstrager

Pflichten der kommunalen Mandatstrager

Ausscheiden, Nachricken, Ergadnzungswabhl

Die innere Kommunalverfassung
Die Vertretung

Ausschiisse

Vorsitzender der Vertretung
Hauptverwaltungsbeamter
Beigeordnete

Gemeindebedienstete

Interessenvertreter, Beauftragte, Beirate, Auslander- und Migrations-

beirate

Kommunale Zusammenschlisse

Arten der kommunalen Zusammenschliisse

Landkreise

Einheitsgemeinde / Verbandsgemeinde
Zweckvereinbarung

Zweckverband

Wasser- und Bodenverbande

47
49
50
50
51

52
52
53
56

63
63
63
66
67

68
68
69
71
71
76
76

76

77
77
77
78
80
80
84



12.

12.1
12.2
12.3

13.

131
13.2
13.3
13.4

14.

14.1
14.2
14.3
14.4
14.5

15.

Wirtschaftliche Bestatigung der Gemeinden und Landkreise
Allgemeines
Zulassigkeit wirtschaftlicher Unternehmen und Schrankentrias

Organisationsformen kommunaler Unternehmen

Aufsicht des Staates
Allgemeines
Kommunalaufsicht
Die Fachaufsicht

Rechtsschutz

Aufbaumuster fur die Bearbeitung kommunalrechtlicher
Fallgestaltungen

Allgemeines

Prufung von Beschliissen des Gemeinderates

Prufung der Rechtmé&Rigkeit von Satzungen
Inzidentverfahren

Kommunalverfassungsstreitverfahren

Anhang

Ubungsfragen und Ubungsfalle

Muster einer Hauptsatzung

(Kreisfreie Stadte und Stadte mit mehr als 25.000 Einwohnern)
Muster einer Hauptsatzung

(Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden)

Muster einer Hauptsatzung

(Einheitsgemeinden bis 25.000 Einwohner)

Muster einer Hauptsatzung

(Verbandsgemeinden)

Vorschlag fir die Tagesordnung der konstituierenden Sitzung des
Gemeinderates

(Kreisfreie Stadt, Einheitsgemeinde, Verbandsgemeinde)

(Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde)

85
85
85
88

92
92
92
98
99

100
100
100
107
109
111

113
118

133

141

155

166

173



AG VwGO LSA

AnstG

BauGB

BauO

BGB

BVerfG

BVerfGE
BVerfGG

DGO

DOV

DRIG

DVBI

GemHVO Doppik
GemKVO Doppik
GemNeugIGrG
GewO

GewStG

GG

GKG-LSA

GO LSA
GrundstG
GWB
HGB
KAG-LSA
KVG LSA
LBG LSA
LKO LSA
LPartG
MBI. LSA
MG LSA
NIW
NVwZ

Abkldrzungen

Ausfiihrungsgesetz der Verwaltungsgerichtsordnung fur
das Land Sachsen-Anhalt

Gesetz Uber die kommunalen Anstalten des 6ffentlichen
Rechts

Baugesetzbuch

Bauordnung

Burgerliches Gesetzbuch
Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsgerichtsentscheidung
Bundesverfassungsgerichtsgesetz
Deutsche Gemeindeordnung

Die offentliche Verwaltung (Zeitschrift)
Deutsches Richtergesetz

Deutsches Verwaltungsblatt
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik
Gemeindekassenverordnung Doppik
Gemeindeneugliederungs-Grundsatzegesetz
Gewerbeordnung

Gewerbesteuergesetz

Grundgesetz

Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit

Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt
Grundsteuergesetz

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Handelsgesetzbuch

Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Landesbeamtengesetz

Landkreisordnung des Landes Sachsen-Anhalt
Gesetz Uber die Eingetragene Lebenspartnerschaft
Ministerialblatt des Landes Sachsen-Anhalt
Meldegesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Neue Juristische Wochenzeitung

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht

8



OoVvG
Rd.Erl.d.MI

SchulG
SOG LSA

Verf LSA
VerbGemG LSA
VGH

VwGO

VWVIG

Oberverwaltungsgericht

Runderlass des Ministeriums des Innern des Landes
Sachsen-Anhalt

Schulgesetz

Gesetz uber die offentliche Sicherheit und Ordnung
des Landes Sachsen-Anhalt

Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
Verbandsgemeindegesetz
Verwaltungsgerichtshof
Verwaltungsgerichtsordnung

Verwaltungsverfahrensgesetz



Literaturhinweise

Das Skript wurde unter Verwendung folgender Literatur erstellt:

CRONAUGE/
WESTERMANN

FRANZ,TORSTEN

GERN, ALFONS

KLANG/MULLER/
KIRCHMER

KLANG/GUNDLACH

KREGEL, BERND

LUBKING/BECK

LUBKING/VOGELSANG

VOGELSANG/LUBKING/

ULBRICH

WIEGAND/GRIMBERG

WIEGAND

Kommunale Unternehmen
5. Uberarbeitete und erweiterte Auflage, 2006

Kommunalrecht Sachsen-Anhalt
Kompendium fur Studium, Ausbildung und Fortbildung
1. Auflage 2004

Deutsches Kommunalrecht
1. Auflage 2003

Handbuch
Kommunalrecht Sachsen-Anhalt
1999

Gemeindeordnung und Landkreisordnung fur das Land
Sachsen-Anhalt
Kommentar, 3. Auflage 2011

Kommunalrecht Sachsen-Anhalt
Taschenbuch fir die politische Praxis
2005

Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt
Erganzbarer Kommentar
Stand 2013

Die Kommunalaufsicht
Aufgaben, Rechtsgrundlagen, Organisation

Kommunale Selbstverwaltung
Rechtsgrundlagen, Organisation, Aufgaben, 2005

Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt
Kommentar, 3. Auflage, 2003

Kommunalverfassungsrecht Sachsen-Anhalt
Kommunal- und Schul-Verlag
Stand 2013

10



1. Einfihrung

1.1 Grundbegriffe
1.1.1 Kommunalrecht

Kommunalrecht

... umfasst Rechtsnormen, die die Bildung und Auflésung von Kommu-
nen (Gemeinden, Verbandsgemeinden, Landkreise;8 1 | KVG LSA),
ihre innere Verfassung, die Bestellung ihrer Organe (8§ 7 KVG LSA)
ihre Willensbildung, das Verhéltnis zum Staat, die Rechte und Pflichten
der Mitglieder (Einwohner und Birger) sowie den Umfang und die
Formen der Austibung offentlicher Gewalt und die sonstige Betatigung
zum Gegenstand haben.

(In Anlehnung an Klang/Miuller/Kirchmer, Handbuch Kommunalrecht
Sachsen-Anhalt, 1999)

Rechtsgebiete
Offentliches Recht \ \ Privatrecht
Regelt die Beziehungen der Trager Regelt die Rechtsbeziehungen
der o6ffentlichen Gewalt zu den Ein- gleichgestellter Personen untereinan-
wohnern und Birgern sowie Organi- der
sationen des Staates und der ver- - BGB
schiedenen Hoheitstrager unterei- - HGB

nander (Uber- / Unterordnung)

Europarecht Staatsrecht Kirchenrecht Strafrecht Prozessrecht .....

Verwaltungsrecht

i ~

Allgemeines Besonderes
Verwaltungsrecht Verwaltungsrecht
z.B. VWVfG

z.B.
Baurecht Beamtenrecht Ordnungsrecht Kommunalrecht

Zwischen den Rechtsgebieten bestehen zahlreiche Verflechtungen (z.B. Wider-
spruch gegen einen Gebuhrenbescheid mit der Begriindung, dass der Bescheid nicht
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ordnungsgemal’ bekannt gegeben wurde und die vom Gemeinderat beschlossene
Satzung gegen Art. 3 | GG verstofR3t).

1.1.2 Rechtsnatur von Personen

Personen
(88 1 ff BGB)

Natlrliche Personen Juristische Personen

.. des privaten Rechts .. des offentlichen Rechts

Eingetragene Vereine
Aktiengesellschaften
GmbH

} !

Korperschaften Anstalten

Stiftungen

- haben Mitglieder - - haben Benutzer-
ARD, MDR
Deutsche Bundesbank

- haben NutznieRer-
Stiftung preulischer
Kulturbesitz

Personenkorperschaften

(sonstige Kdrperschaften)

- Keine Gebietshoheit

- Einzelzustandigkeit und
Einzelmitgliedschaft

Industrie- und Handels-
kammer, Zweckverbande,
AOK, Arztekammer

Hilfswerk fiir behinderte
Kinder

Gebietskorperschaften

- Gebietshoheit
- Allzustandigkeit und Allmitgliedschaft
(Zwangsmitgliedschaft)

Mitgliedschaft ergibt sich bei natirlichen
Personen aus dem Wohnsitz und bei
juristischen Personen aus dem Geschéftssitz.

Bund, Lander, Gemeinden,Verbandsgemeinden,
Landkreise
(u.a. 8211, 1ll, 8 31 KVG LSA)

Es muissen nicht immer alle Merkmale hinsichtlich der Zuordnung vorliegen.
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Die Kommunen (Gemeinden, Verbandsgemeinden, Landkreise) haben in ihrer Eigenschaft
als juristische Personen des offentlichen Rechts bei der Teilnahme am Rechtsverkehr im
Wesentlichen die gleichen Rechte und Pflichten wie die natlrlichen Personen und die juristi-
schen Personen des Privatrechts. Daraus ergibt sich folgende Rechtsstellung:

Rechtsfahigkeit

... ist die Fahigkeit, Trager von Rechten und Pflichten zu sein.
Gilt sowohl fur den o6ffentlich-rechtlichen Bereich als auch im
Privatrecht.

Hierzu z&hlen z. B.:

- Recht auf Namen (8 13 KVG LSA),

- Recht auf Bezeichnung (8 14 KVG LSA),

- Recht auf Fuhrung von Hoheitszeichen (8 15 KVG LSA),

- Eigentumsrechte

|
Geschaftsfahigkeit

... bedeutet die Fahigkeit, Rechtsgeschéfte wirksam abschlie-
Ben und die dazu erforderlichen Willenserklarungen abgeben
zu kénnen. Die Kommunen werden bei der Abgabe der Wil-
lenserklarungen durch den Hauptverwaltungsbeamten (8 7
KVG LSA) vertreten, der wiederum Beschéaftigte mit der
Wahrnehmung bestimmter Aufgaben beauftragen kann (88 60
II, 73 KVG LSA).

|
Parteifahigkeit/Beteiligungsfahigkeit

... bedeutet die Fahigkeit, im Rechtsstreit Partei sein zu kén-
nen. Die Kommune kann also klagen und verklagt werden
(z.B. 8 61 VWGO, § 63 VWGO).

I
Haftungsfahigkeit

a) Privatrechtliche Haftung

Nach 88 89 I, 31 BGB haftet die Kommune flr den gesetzli-
chen Vertreter, wenn dieser dem Dritten den Schaden in amt-
licher Eigenschaft zugefligt bzw. in Ausfiihrung der zustehen-
den Verrichtung gehandelt hat.

Fur die unerlaubten Handlungen anderer Personen haftet die
Kommune nach 8§ 831 BGB.

b) Offentlich-rechtliche Haftung

Bei offentlich-rechtlicher Tatigkeit haftet die Kommune fir so-
genannte Amtspflichtverletzungen nach 8§ 839 BGB i.V. mit
Art. 34 GG. Eine weitere Haftung des Amtstragers gegenuber
dem Geschadigten (AulRenverhaltnis) scheidet aus.
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Prozessfahigkeit

.. ist die Fahigkeit, Prozesshandlungen selbst oder durch Ver-
treter wirksam vor- und entgegennehmen zu kénnen.

Alle juristischen Personen missen sich durch einen gesetzli-
chen Vertreter vertreten lassen (z.B. § 62 VwWGO).

Fur die Kommunen handelt als gesetzlicher Vertreter im Pro-
zess der Hauptverwaltungsbeamte (§ 60 Il KVG LSA).

Dartber hinaus werden den Kommunen durch spezialgesetzliche Regelungen weitere
Rechtsstellungen zugewiesen (z.B. Dienstherrenfahigkeit).

Zu beachten ist noch, dass Kommunen grundséatzlich nicht grundrechtsfahig sind.
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1.2 Wesentliche Rechtsquellen des Kommunalrechts

Nach Art. 70 GG liegt die Zusténdigkeit zur Ausgestaltung des Kommunalrechts bei den
Landern. Kommunalrecht ist also Landesrecht.

Kommunalrechtliche Bestimmungen finden sich in vielen Vorschriften, die sowohl in der
Verwaltungsausbildung als auch in der Praxis standig angewendet werden missen. Zu den
wesentlichen Quellen des Kommunalrechts zahlen:

Art. 28 Il GG

Art. 28 | GG

Art. 2 111, 87 ff Verf LSA

KVG LSA

- EigBG

GKG-LSA

KWG LSA

KAG-LSA

GewStG

BauGB

Die gesetzlichen Vorschriften werden u.a. durch folgende Verordnungen erganzt:

KWO LSA

GemHVO Doppik

GemKVO Doppik

Eine weitere Ergénzung finden die o.a. Rechtsquellen durch die Satzungshoheit aus Art. 28
Il GG (... alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eige-
ner Verantwortung zu regein.).

Sofern Gebietsanderungsvertrage vorliegen, sind diese natirlich auch zu beachten.
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2. Kommunale Selbstverwaltung

2.1 Die geschichtliche Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung

Aufgrund des foderativen Staatsaufbaus der Bundesrepublik Deutschland gibt es kein ein-
heitliches Kommunalrecht. Vielmehr gibt es von Bundesland zu Bundesland unterschiedliche
Strukturen und erhebliche Abweichungen.

Die Grundsétze der Gemeindeverfassungen finden ihren Ursprung in der vom Reichsfrei-
herrn vom und zum Stein entwickelten Stadteordnung aus dem Jahre 1808. Der Leitgedanke
dieser Vorschrift war, die Gemeindeeinwohner aktiv am Geschehen in der Kommune zu be-
teiligen und sie nicht nur als Untergebene und Befehlsempfanger der Obrigkeit anzusehen.
Durch Gewahrung von personlicher Freiheit und der Erziehung zur Eigensténdigkeit sollten
aus Untertanen freie Blrger werden, die die Geschicke der Stadt selbst in die Hand nehmen.
Ein Auszug aus der Stadteordnung im Anschluss abgedruckt.

Ab 1935 galt die Deutsche Gemeindeordnung (DGO), die die nationalsozialistische Ideologie
in den Kommunen durchsetzen sollte. So wurden Parteibeauftragte eingesetzt und die
NSDAP galt auch im kommunalrechtlichen Sinn als die Staatspartei. Es wurden vom Beauf-
tragten der Partei im Benehmen mit dem Blrgermeister Gemeinderéate berufen, die aus-
schlie3lich Beratungs-, jedoch keine Beschlussfunktion hatten. Anzumerken ist, dass die
haushaltsrechtlichen Regelungen der DGO, die wertneutrale Vorschriften enthielten, Einfluss
auf die Gemeindehaushaltsverordnungen der Bundeslander hatten.

Nach dem Ende des 2. Weltkrieges wurden die kommunalrechtlichen Vorschriften in erhebli-
cher Weise von den jeweiligen Besatzungsmachten beeinflusst. Es entwickelten sich ver-
schiedene Kommunalverfassungstypen.

Fur die ,neuen Bundeslander* gilt, dass sich die rechtlichen Strukturen anders als in den
alten Bundeslandern nicht durch standige Rechtspflege (Gesetzesanderungen, Rechtspre-
chung usw.) entwickeln konnten.

Zunachst wurde durch die ,Demokratische Gemeindeverfassung fir die sowjetische Besat-
zungszone Deutschlands® aus dem Jahre 1946 der Grundsatz der kommunalen Selbstver-
waltung anerkannt. Auch Art. 139 ff der Verfassung der DDR aus dem Jahre 1949 bestatig-
ten zunachst die kommunale Selbstverwaltung der Gebietskorperschaften.

Durch die im Jahre 1950 begonnene Umorganisation der DDR in einen Zentralstaat stlicher
Pragung wurde die Selbstverwaltung jedoch praktisch auf3er Kraft gesetzt. Im Gesetz Uber
die ortlichen Organe der Staatsmacht aus dem Jahre 1957 wurde geregelt, dass die drtlichen
Volksvertretungen oberstes Organ der Staatsmacht sind und als ,vollziehende und verfu-
gende Organe*“ Rate wahlen.

Durch die EinfUhrung der ,doppelten Unterstellung® wurde die Abschaffung der kommunalen
Selbstverwaltung vollendet. Dieses bedeutete, dass der Rat jeder Verwaltungsebene nicht
nur der eigenen Volksvertretung, sondern auch dem Rat der nachst héheren Verwaltungs-
ebene unterstellt war. Dieses fihrte zu einer ununterbrochenen Weisungskette.

Am 17. Mai 1990 verabschiedete die Volkskammer der DDR das Gesetz uber die Selbstver-
waltung der Gemeinden und Landkreise der DDR (Kommunalverfassung), welches nach der
Landerbildung gemal Einigungsvertrag als Landesrecht weiterhin zu beachten war. Mit Ge-
setz vom 05.10.93 beschloss der Landtag Sachsen-Anhalts die Gemeinde- und Landkreis-
ordnung.

Die auReren Kommunalstrukturen wurden durch die Mitte 2007 in Kraft getretene Kreisge-
bietsreform und durch die Gemeindegebietsreform, die Ende 2010 ihren Abschluss fand, neu
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geordnet. Das KVG LSA ist zum 01. Juli 2014 in Kraft getreten. Die GO LSA, die LKO LSA
und das VerbGemG LSA wurden zu einem einheitlichen Kommunalverfassungsgesetz zu-
sammengefasst. Es erfolgte eine Neuordnung der inneren Kommunalverfassungsstrukturen.

Man kennt bei den Gemeindeverfassungssystemen folgende Grundformen:

die Magistratsverfassung

die Burgermeisterverfassung

die Norddeutsche Ratsverfassung
die Siuddeutsche Ratsverfassung

Nachfolgend sollen die unterschiedlichen Formen kurz dargestellt werden.
1. Die Magistratsverfassung
Die Magistratsverfassung geht auf die preuf3ische Stadteordnung zurlck.

So besteht eine Gemeindevertretung als oberstes Beschlussorgan, welche durch die Blrger
gewahlt wurde. Das zweite Organ ist der von der Gemeindevertretung gewahlte Magistrat,
der aus dem Burgermeister, sowie den ehren- und hauptamtlichen Stadtraten besteht. Der
Magistrat besitzt eigene, von der Gemeindevertretung unabhangige Zustandigkeiten. Er er-
ledigt auch die Geschéfte der laufenden Verwaltung und nimmt Aufgaben der AulRenvertre-
tung wabhr.

2. Die Burgermeisterverfassung

Die Burgermeisterverfassung entstand in ihren Grundziigen in Frankreich. So wird der Ge-
meinderat von den Blrgern als oberstes Beschlussorgan gewéhlt. Der Gemeinderat wahlt
dann den Birgermeister, der Leiter der Verwaltung sowie Reprasentant der Gemeinde ist
und eigene vom Rat unabhéngige Kompetenzen besitzt.

3. Die Norddeutsche Ratsverfassung

Die Norddeutsche Ratsverfassung geht auf die Grundzige des britischen Kommunalrechts
zurick. So besteht ein direkt von den Blirgern gewahlter Gemeinde- oder Stadtrat, aus dem
der ehrenamtliche Blrgermeister hervorgeht. Dieser fuhrt den Vorsitz im Rat und reprasen-
tiert die Gemeinde als Stadtoberhaupt. Die Gemeindeverwaltung wiederum wird von dem
hauptamtlichen Gemeinde- oder Stadtdirektor geleitet. Er ist das Vollzugsorgan des Rates.

4. Die Suddeutsche Ratsverfassung

Der Ursprung dieses Gemeindeverfassungssystems geht auf Entwicklungen in Bayern und
Baden-Wirttemberg im 19. Jahrhundert zuriick. So ist das Hauptorgan der von den Blirgern
direkt gewahlte Gemeinderat. Daneben wird ebenfalls von den Birgern direkt der Birger-
meister gewahlt, der grundsatzlich stimmberechtigter Vorsitzender des Gemeinderates ist
und eine sehr starke Stellung mit eigenen Zustandigkeiten besitzt.

Die vorgenannten Kommunalverfassungstypen unterlagen in den vergangenen Jahrzehnten
erheblichen Veranderungen. Pragenden Einfluss hat das Grundmodell der ,Stddeutschen
Ratsverfassung® gehabt. In allen Bundeslandern wird sowohl der Rat als auch der Birger-
meister direkt von den Birgern gewabhilt.
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Aus der preul3ischen Stadteordnung von 1808:

8§ 15 Das Burgerrecht besteht in der Befugnis, stadtische Gewerbe zu treiben und Grundstu-
cke im stadtischen Polizeibezirk der Stadt zu besitzen. Wenn der Birger stimmfahig ist, er-
halt er zugleich das Recht, an der Wahl der Stadtverordneten teilzunehmen, zu 6&ffentlichen
Stadtamtern wabhlféhig zu sein und in deren Besitze die damit verbundene Teilnahme an der
offentlichen Verwaltung nebst Ehrenrechten zu geniel3en.

8§ 16 In jeder Stadt gibt es kinftig nur ein Blrgerrecht.
Der Unterschied zwischen Grof3- und Kleinblrgern
und jede ahnliche Abteilung der Blrger in mehrere
Ordnungen wird daher hierdurch vollig aufgehoben.

§ 17 Das Burgerrecht darf niemanden versagt werden,
welcher in der Stadt, worin er solches zu erlangen
wiinscht, sich hauslich niedergelassen hat und von
unbescholtenem Wandel ist.

§ 18 Auch unverheiratete Personen weiblichen
Geschlechts kénnen, wenn sie diese Eigenschaften
besitzen, zum Birgerrecht gelangen.

§ 19 Stand, Geburt, Religion und tGberhaupt

persdnliche Verhaltnisse machen bei Gewinnung

des Biirgerrechts keinen Unterschied. (...) Heinrich Friedrich Karl Reichs-

freiherr vom und zum Stein (1757 —
) ) . . . . 1831). Seine Stadtereform von 1808
§ 26 Einem jeden Blrger obliegt die Verpflichtung, gilt heute als die Geburtsstunde der

zu den stadtischen Bedurfnissen aus seinem kommunalen Selbstverwaltung.
Vermobgen mit seinen Kraften die nétigen Beitrage

zu leisten und tberhaupt alle stadtischen Lasten
verhaltnismafig zu tragen.

§ 27 Er ist schuldig, 6ffentliche Stadtamter, sobald er dazu berufen wird, zu ibernehmen und
sich den Auftragen zu unterziehen, die ihm zum Wohle des Gemeinwesens der Stadt ge-
macht werden.

8§ 47 Das Stimmrecht zur Wahl der Stadtverordneten (...) steht zwar in der Regel jedem Bur-
ger zu. Es sind als Ausnahmen folgende davon ausgeschlossen:

d) Unangesessene Birger — in gro3en Stadten, deren reines Einkommen noch nicht 200
Reichstaler, und in mittleren und kleinen Stadten, deren reines Einkommen noch nicht 150
Reichstaler betragt.

8§ 108 Die Stadtverordneten erhalten durch ihre Wahl die unbeschrankte Vollmacht, in allen
Angelegenheiten des Gemeinwesens der Stadt die Birgergemeinde zu vertreten, samtliche
Gemeindeangelegenheiten fur sie zu besorgen und in Betreff des gemeinschaftlichen Ver-
mogens, der Rechte und der Verbindlichkeiten der Stadt und der Birgerschaft namens der-
selbe verbindende Erklarungen abzugeben.

§ 110 Die Stadtverordneten sind berechtigt, alle diese Angelegenheiten ohne Ricksprache
mit der Gemeinde abzumachen (...) Sie bedirfe dazu weder einer besonderen Instruktion
oder Vollmacht der Burgerschaft, noch sind sie verpflichtet, derselben (ber ihre Beschlisse
Rechenschaft zu geben. Das Gesetz und ihre Wabhl sind ihre Vollmacht, ihre Uberzeugung
und ihre Ansicht vom gemeinen Besten der Stadt ihre Instruktion, ihr Gewissen aber die Be-
horde, der sie deshalb Rechenschaft zu geben haben. Sie sind im vollsten Sinne Vertreter
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der ganzen Birgerschaft, mithin so wenig Vertreter des einzelnen Bezirks, der sie gewahlt
hat, noch einer Korporation, Zunft usw. der sie zuféllig angehdren.

Die preul3ische Stadteordnung von 1808, in: Neue Schriften des Deutschen Stadtetages,
Heft 1, hrsg. von August Krebsbach, Stuttgart 1957, S. 47 ff.

Freiherr vom Stein: Ungeteilte Selbstverwaltung

(...) Man muss bemtuht sein, die ganze Masse der in der Nation vorhandenen Krafte auf die
Besorgung ihrer Angelegenheiten zu lenken, denn sie ist mit ihrer Lage und ihren Bedurfnis-
sen am besten bekannt (...) Der Birger hatte weder Kenntnis vom Gemeinwesen noch Ver-
anlassung, daftir zu wirken, selbst nicht ein Mal einen Vereinigungspunkt. Eifer und Liebe fir
die offentlichen Angelegenheiten, aller Gemeingeist (...) mussten verloren gehen. Selbst
Birger zu sein, ward langst nicht einmal mehr fur Ehre gehalten. Man erwarte dagegen alles
vom Staate, ohne Vertrauen zu seinen Malfldregeln und ohne wahren Enthusiasmus fir die
Verfassung. Das Gemeinwesen der Stadte ist daher auch seit geraumer Zeit nicht vorge-
schritten, sondern mehr oder minder zurickgenommen (...) Alle diese Wahrnehmungen ha-
ben die Gesichtspunkte zu der Bearbeitung der neuen Stadteordnung gegeben (...) Die gan-
ze Entwicklung des Staates beschrankt sich auf die bloRe Aufsicht, dass nichts gegen den
Zweck des Staates vorgenommen werde und die bestehenden Gesetze befolgt werden. Er
setzt die Ordnung fest, nimmt im allgemeinen Kenntnis vom Zustande des Gemeinwesens,
bestéatigt die Magistratsmitglieder und entscheidet die Streitigkeit der Blrgerschatft.

Freiherr vom Stein: Ausgewdhlte politische Briefe und Denkschriften, hrsg. von E. Botzen-
hardt und G. Ipsen, Stuttgart 1955, S. 174 ff.
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Gemeindeverfassungstypen (vereinfachte Darstellung)

1. Die Magistratsverfassung

wahlt

v

kontrolliert

Gemein-
derat

wéahlen

v

Magistrat
BlUrgermeister

Stadtrate (Beigeordne«?)

O O O
leiten die
Verwaltung

Burger
2. Die Burgermeisterverfassung
wahlt hauptamtlicher
> Burgermeister
j leitet als Ratsyor-
Gemeinderat N sitzendef
leitet
wahlen Verwaltung

Burger
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3. Die Norddeutsche Ratsverfassung

Bildet Verwaltungsausschuss|
= Pflichtorgan|

Hauptamtlicher

wahlt Gemeinde-

direktor

Ehren-

amtlicher

Burger- leitet

meister

als Rats- kontrolliert

vorsitzender

wahlen
Verwaltung
Blrger
4. Die Suddeutsche Ratsverfassung
leitet Hauptamtlicher

Burgermeister
als Rats-

Gemein- vorsitzender

derat

kontrolliert leitet

wahlen
Verwaltung

Burger

Das Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt orientiert sich an der Sud-
deutschen Ratsverfassung. Der Hauptverwaltungsbeamte wird durch Direktwahl gewahlt.
Dieser ist kraft Gesetzes Mitglied der Vertretung mit Stimmrecht (8§ 56 1 S. 2 KVG LSA). Der
Landesgesetzgeber hat Abweichungen vom Ausgangsmodell vorgenommen. So wahlt die
Vertretung aus dem Kreis der ehrenamtlichen Mitglieder ihren Vorsitzenden (8 36 Il KVG
LSA).
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2.2 Begqriff und Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung

Kommunale Selbstverwaltung ist das Recht der Gemeinden, alle Angelegenheiten der ortli-
chen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze und unter Aufsicht des Staates in eigener Ver-
antwortung, mit eigenen Mitteln und unter Beteiligung einer demokratisch gewéhlten Vertre-
tung zu regeln (Art. 28 11, | GG, Art. 2 1ll, 87 ff. Verf LSA).

Auch die Gemeindeverbande haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach
Maf3gabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung (Art. 28 11 S. 2 GG).

Der Begriff der Selbstverwaltung ist sehr vielschichtig. Es wird auf folgende Punkte hinge-
wiesen:

Politische Selbstverwaltung
Rechtliche (juristische) Selbstverwaltung
Kommunale Selbstverwaltung
Garantie der Organisationsform (Institutionelle Garantie)
Aufgabengarantie
- Garantie der Hoheitsrechte
- Rechtsschutz

Die politische Selbstverwaltung

Unter dem Begriff der politischen Selbstverwaltung wird vor allem die ehrenamtliche
Beteiligung der Burger am Geschehen verstanden (z.B. Wahlhelfer, sachkundiger
Einwohner, Tatigkeit als Schoffe bei Gericht).

Fir die Erledigung der gemeindlichen Aufgaben ist das Engagement der Bevolke-
rung ein unverzichtbares Element der Selbstverwaltung.

Rechtliche (juristische) Selbstverwaltung

Die rechtliche (juristische) Selbstverwaltung geht davon aus, dass vom Staat ausgegliederte,
eigenstandige Rechtspersonen des offentlichen Rechts, ausgestattet mit eigenen Finanzen,
im eigenen Namen durch bestimmte Organe handeln. Dieser Begriff stellt auch auf den Ein-
satz von hauptamtlichen Bediensteten ab.

Die Selbstverwaltung besteht u.a. in folgenden 6ffentlichen Bereichen:
Industrie- und Handelskammern
AOK
Arzte-, Rechtsanwalts- und Notarkammern
Hochschulen

Kommunale Selbstverwaltung

In der kommunalen Selbstverwaltung sind Elemente der Selbstverwaltung im politischen
Sinn und der Selbstverwaltung im rechtlichen (juristischen) Sinn enthalten. Beide Elemente
treffen und mischen sich hier. Von besonderer Bedeutung ist, dass die Vertretung als Haupt-
organ der Kommune tberwiegend aus ehrenamtlichen Mitgliedern besteht (8 36 | KVG LSA).
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Garantie der Organisationsform (Institutionelle Garantie)

Es muss in der Bundesrepublik Deutschland Gemeinden und Gemeindeverbénde
geben, um die eigenverantwortliche Erledigung der ortlichen bzw. tUberortlichen An-
gelegenheiten zu gewahrleisten. Die einzelnen Gemeinden kdnnen aus der instituti-
onellen Garantie jedoch keinen Bestandsschutz fir sich ableiten. Die Lander sind
relativ frei, Gemeinden bzw. Teile von Gemeinden aufzulésen oder zu neuen Ge-
bietskorperschaften zusammen zu schlie3en. Das gleiche gilt auch fur die Landkrei-
se. Grunde des Gemeinwohls rechtfertigen einen derartigen Eingriff.

Wesentliche Griinde sprechen fur die kommunale Selbstverwaltung:
- Dezentralisierung zwecks Gewaltenteilung,
- Verwirklichung der Subsidiaritat staatlichen Handelns,
Aktivierung der direkt Betroffenen fir ihre eigenen Belange und Nutzung der
guten Ortskenntnis fir die Erfullung der Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schatft.

Aufgabengarantie

Die Aufgabengarantie umfasst folgende Bereiche:
o Allzustandigkeit (Universalitét)

Die Gemeinde verwaltet alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft selbstverantwort-
lich, soweit gesetzlich nicht andere Trager fir zustandig erklart werden (8 2 Il KVG LSA). So
wird eine grundsatzliche Zustandigkeitsvermutung zugunsten der Gemeinden angenommen.
Art. 28 Il GG, 2 Ill, 87 Verf LSA schitzen aber nur die Aufgaben des eigenen Wirkungskrei-
ses und nicht die des Ubertragenen Wirkungskreises (BVerfG, NVwZ 1999, 45).

Die Ausltbung der kommunalen Selbstverwaltung geschieht jedoch nur im Rahmen der Ge-
setze. Hierzu zahlen z.B. Landes- und Bundesgesetze. Die Parlamente, insbesondere die
der Lander, kbnnen den Kommunen zusétzliche Aufgaben zuweisen, bestehende Aufgaben
begrenzen oder entziehen. Eingriffe in das Selbstverwaltungsrecht sind nur durch Gesetz
zulassig (Art. 20 lll GG — Gesetzesvorbehalt -, 8§ 5 Il KVG LSA, BVerfGE 56, 79, 152, 298,
309, 313).

Bei Eingriffen in das Selbstverwaltungsrecht hat der Gesetzgeber jedoch im Rahmen des
Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit darauf zu achten, dass der Kernbereich der Selbstver-
waltung erhalten bleibt. Man spricht hier von der Wesensgehaltsgarantie (vgl. BVerfGE 76,
107, 119).

e Eigenverantwortlichkeit

Die Kommunen erledigen ihre Aufgaben in eigener Verantwortung. Sie unterliegen hier der
reinen Rechtsaufsicht des Staates. Eine eigenverantwortliche Aufgabenerledigung ist jedoch
nur moéglich durch Inanspruchnahme von gesicherten Hoheitsrechten. Das Recht der Eigen-
verantwortlichkeit wird herkémmlich in einem Biindel von Hoheitsrechten aufgefachert. Auf
der folgenden Seite wird auf die Hoheitsrechte eingegangen.

o Gesetzesvorbehalt

Das Selbstverwaltungsrecht ist nicht schrankenlos garantiert, sondern darf nur im Rahmen
der Gesetze ausgeubt werden.
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Das Selbstverwaltungsrecht wird dadurch begrenzt und es oOffnet sich ein beschranktes
staatliches Eingriffsrecht. Dieser Gesetzesvorbehalt bezieht sich u.a. auf die Allzustandigkeit,
die Eigenverantwortlichkeit, die Hoheitsrechte sowie auf die Garantie der Organisationsform
(Institutionelle Garantie).

Garantie der Hoheitsrechte

Zum besonders geschitzten Kernbereich der Selbstverwaltung zahlen die Hoheits-
rechte. Ohne sie ware eine eigenverantwortliche Erledigung der Aufgaben nur unzu-
reichend maglich.

Folgende Hoheitsrechte werden als wesenstypisch fur die kommunale Selbstverwaltung an-
gesehen:

e Gebietshoheit

Gebietshoheit bezeichnet einen rdumlichen Geltungsbereich, auf den sich die Zustandigkeit
der jeweiligen Kommune erstreckt. Sie erfasst alle Personen, die sich innerhalb des Gebiets
aufhalten bzw. durch Grund und Boden oder durch einen Gewerbebetrieb mit ihm in Verbin-
dung stehen.

e Personalhoheit

Grundsatzlich steht den Kommunen das Recht zu, ihre Aufgaben unter Berticksichtigung der
einschlagigen personalrechtlichen Vorschriften (z.B. Art. 33 GG) durch Beamte und Arbeit-
nehmer zu erledigen und diese auszubilden, einzustellen, zu beférdern oder zu entlassen.
Die Personalhoheit ist nicht absolut geschiitzt, sondern unterliegt auch der Ausformung
durch den Gesetzgeber. Der Personalbedarf ist im Stellenplan auszuweisen. Die Vertretung
trifft hier ihre politischen und planerischen Entscheidungen.

e Finanzhoheit

Nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts haben die Kommunen die Befugnis
zu einer eigenverantwortlichen Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft im Rahmen des gesetz-
lichen Haushaltswesens. Der Gestaltungsspielraum driickt sich in den Haushaltsanséatzen
aus. Hierbei sind die Gemeinden aber auch in erheblicher Weise an gesetzliche Vorgaben
gebunden. Bestandteil der Finanzhoheit ist das Recht, eigene Einnahmequellen (Steuern,
Gebuhren, Beitrage) zu erschlief3en.

Nach Art. 88 Verf LSA haben die Gemeinden ein Recht auf eine angemessene Finanzaus-
stattung (s. auch Art. 87 Il Verf LSA bei Ubertragung von Pflichtaufgaben des eigenen Wir-
kungskreises).

Gerade in Zeiten knapper Kassen kommt es in diesem Bereich zwischen L&ndern und
Kommunen zu erheblichen Interessenkonflikten.

e Organisationshoheit

Die Kommunen haben grundsatzlich das Recht, ihre innere und dul3ere Organisation eigen-
verantwortlich zu regeln. Sie kdnnen z.B. den Aufbau der Kernverwaltung bestimmen und
sich im Rahmen der 88 128 ff KVG LSA wirtschaftlich betatigen. Es ist zu beachten, dass
das KVG LSA die erforderlichen Organe und deren Zusammenwirken vorschreibt. Unter die
Organisationshoheit fallen z.B. die Bildung von Ausschiissen, Offnungszeiten, Nebenstellen.
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e Planungshoheit

Die Planungshoheit umfasst das Recht der bauplanerischen Gestaltung des Gebietes unter
Berucksichtigung der Uberortlichen Belange. Die Planungshoheit driickt sich insbesondere
durch den Erlass des Flachennutzungsplanes sowie der Bebauungspléne aus.

Weitere Mittel der Planungshoheit sind die Festlegung von Sanierungsgebieten, Verénde-
rungssperren, Genehmigungspflicht bei Teilung und Verkauf von Grundstiicken. Auch die
Schaffung der erforderlichen Infrastruktur ist Bestandteil der Planungshoheit.

e Satzungshoheit
Die Kommunen sind berechtigt, Rechtsvorschriften in Form von 6rtlichen Satzungen zu er-

lassen und somit durch besondere Vorschriften auf ortsspezifische Umstande angemessen
einzugehen.

Rechtsschutz

Eingriffe des Staates in das Selbstverwaltungsrecht kénnen die Kommunen mit besonderen
Rechtsmitteln begegnen.

So ist die Erhebung einer Verfassungsbeschwerde gem. Art. 93 | Nr. 4 b GG und
§ 91 BVerfGG mdoglich, wenn eine Kommune der Auffassung ist, durch ein Gesetz des Bun-
des in der Selbstverwaltungsgarantie beeintrachtigt zu sein.

Nach Art. 75 Nr. 7 Verf LSA und 88 2 Nr. 8, 51 LVerfGG ist eine entsprechende Kommunal-
verfassungsbeschwerde gegen Landesgesetze und Rechtsverordnungen mdoglich.

Recht auf Selbstverwaltung

Kernbereich=

Keine Eingriffe
zulassig.

AulRRerhalb des Kernbereiches sind
Eingriffe zulassig.
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3. Die Aufgaben der Gemeinden und Landkreise

Die Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise haben grundsétzlich nur 6ffentliche
Aufgaben zu erfullen. Im Einzelthema 2 wurde auf die Allzustandigkeit der Gemeinden in
Bezug auf die Aufgaben der drtlichen Gemeinschaft hingewiesen (Universalprinzip). Hierbei
handelt es sich um Aufgaben des eigenen Wirkungskreises (8 5 | Nr. 1 KVG LSA).

Die Kommunen nehmen jedoch nicht nur Selbstverwaltungsaufgaben wahr, sondern Bund
und Lander bedienen sich der Kommunalverwaltung zur Ausfiihrung bestimmter staatlicher
Aufgaben. Die Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise sind bei der Aufgabenver-
teilung der Ubertragenen Aufgaben nicht nur an Recht und Gesetz gebunden, sondern auch
an allgemeine und einzelfallbezogene Weisungen ubergeordneter Behérden (Recht- und
Zweckmaligkeitsprufung).

Nach § 4 KVG LSA erfullen die Kommunen ihre Aufgaben im eigenen oder tbertragenen

Wirkungskreis. Sie stellen in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit fur inre Einwohner erfor-
derlichen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen 6ffentlichen Einrichtungen bereit.

3.1 Aufgaben der Gemeinden

3.1.1 Eigener Wirkungskreis

a) Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben

Bei der Erfullung dieser Aufgaben sind die Gemeinden frei. Der Gemeinderat entscheidet im
Rahmen seines kommunalpolitischen Ermessens (ber das ,Ob, Wann, Wie“. Die Ubernah-
me freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben ist jedoch nur zuldssig, wenn hierfir nach ord-
nungsgemaRer Wahrnehmung der Pflichtaufgaben noch Mittel zur Verfigung stehen. Ein
fester Katalog der Aufgaben des eigenen Wirkungskreises ist nicht aufstellbar.

Beispiele fir freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben:

Ausstellungen
Baulandbevorratung
Bibliotheken
Freizeiteinrichtungen
Sportanlagen
Sportférderung
Markte

Museen
Ortschroniken
Parkanlagen
Theater

Soziale Einrichtungen
Wirtschaftsforderung

b) Pflichtaufgaben

Bei der Wahrnehmung der Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises stellt sich der Ge-
meinde nicht die Frage des ,Ob und Wann®, sondern nur die Frage ,Wie“. Es ist also die Art
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und Weise der Durchfiihrung zu entscheiden. Es handelt sich um Aufgaben, die durch Ge-
setz oder sonstige Rechtsvorschriften als eigene zugewiesen sind. Der wesentliche Unter-
schied zu den Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises besteht darin, dass bei den
Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises grundsatzliche Weisungsfreiheit gegeniber
dem Staat besteht. Dabei hat der Staat gem. Art. 87 11l Verf LSA die Deckung der Kosten zu
regeln. Die Grenze der finanziellen Belastbarkeit ist dann tGberschritten, wenn den Kommu-
nen keine freie Spitze fur die freiwilligen Aufgaben verbleibt.

Beispiele fir die Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises sind:

Stralenbaulast fir GemeindestralRen
ortlicher Brandschutz
Gleichstellungsbeauftragte
Tragerschatt fir Grundschulen
Trinkwasserversorgung
Stral3enreinigung
Verkehrssicherungspflicht
Abwasserbeseitigung

Bauleitplanung

3.1.2 Ubertragener Wirkungskreis

Inhalt der Ubertragung (8 6 | Nr. 1 KVG LSA) sind staatliche Aufgaben, die die Gemeinden
nach Weisung fir den Bund oder das Land wahrzunehmen haben. Das Weisungsrecht bein-
haltet ein uneingeschranktes fachliches Weisungsrecht und schlie3t auch ZweckmafRigkeits-
Uberprifungen ein, gegen die der Gemeinde grundsétzlich keine Rechtsmittel zur Verfligung
stehen. Die Verwaltungsorganisation bleibt Selbstverwaltungsaufgabe. Die mit der Aufga-
benwahrnehmung verbundenen Einnahmen flieBen den Kommunen zu (8§ 6 IV S. 2 KVG
LSA).

Beispiele fir Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises:

Ordnungsrecht, wie etwa Aufgaben nach dem SOG LSA, der GewO, dem GastG
Pass- und Personalausweiswesen

Meldewesen

Personenstandswesen

Bauaufsicht

Gemal Art. 87 11l Verf LSA, 8 6 | Nr. 1 KVG LSA durfen Aufgaben zur Erfiillung nach Wei-
sung nur Ubertragen werden, wenn gleichzeitig die Deckung der Kosten geregelt ist. Das
Finanzausgleichsgesetz des Landes sieht hier einen kommunalen Finanzausgleich vor, in
dessen Rahmen Zuweisungen fiur die Erflllung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungs-
kreises erfolgen. Verfassungsrechtlich problematisch ist, wie weit dadurch tatséchlich die
vorgeschriebene Kostendeckung gewahrleistet wird, da der Aufwand einer Gemeinde bezlg-
lich der Erledigung der Gbertragenen Aufgaben nur sehr schwer exakt messbar ist.

Eine Verpflichtung zur vollen Kostendeckung wird durch die Rechtsprechung (auch anderer
Bundeslander) nicht anerkannt (z. B. Anrechnung einer Interessenquote).
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3.2 Aufgaben der Landkreise

Wie die Gemeinden nehmen auch die Landkreise Aufgaben des eigenen und des Ubertrage-
nen Wirkungskreises wabhr.

Bei den Aufgaben des eigenen Wirkungskreises spricht man von den Uberértlichen Angele-
genheiten, deren Erflllung eine einheitliche Versorgung der Landkreiseinwohner gewahrleis-
ten soll. Das BVerfG geht von der Subsidiaritéat der Kreiszustandigkeit aus (BVerfGE 79/151).
Nach 8 311 S. 1 KVG LSA sind die Landkreise, soweit die Gesetze nichts anderes bestim-
men, in ihrem Gebiet die Trager der offentlichen Aufgaben, die von Uberortlicher Bedeutung
sind oder deren zweckmalfige Erfullung die Verwaltungs- und Finanzkraft der ihnen angeho-
renden Gemeinden und Verbandsgemeinden Ubersteigt.

Aufgaben mit ortlichem Charakter kdnnen den Gemeinden nur aus Grinden des Gemein-
wohls entzogen werden. Ein Beispiel ist hier die Verlagerung der Zusténdigkeiten in der Ab-
fallentsorgung von den Gemeinden auf die Landkreise vor etwa 40 Jahren.

3.2.1 Eigener Wirkungskreis

a) Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben

Beispiele: - regionale Wirtschaftsférderung
- Férderung des Fremdenverkehrs
- Frauenh&user
- Kreismuseum

b) Pflichtaufgaben

Wie den Gemeinden Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises lbertragen werden kon-
nen, so sind auch den Landkreisen durch Gesetz Aufgaben als eigene zugewiesen worden.

Beispiele: - Bau und Unterhaltung von Kreisstral3en
- Aufgaben der Jugendhilfe
- Betreuungsbehorde
- Gleichstellungsbeauftragte
- Schultrégerschaft fir Gymnasien, Sonderschulen und
Berufsschulen
- Abfallentsorgung
- OPNV
- Krankenhauser
- Uberdrtlicher Brandschutz

3.2.2 Ubertragener Wirkungskreis

Den Landkreisen sind ebenfalls erhebliche Aufgaben, die staatlichen Charakter besitzen, zur
Erledigung Ubertragen worden. Sie sind von den Sachgebieten mit den Gbertragenen Aufga-
ben der Gemeinden zu vergleichen. Die Landkreise Uben haufig die Fachaufsicht aus. Die
Landkreise gelten auch als untere staatliche Verwaltungsbehdrde.

Beispiele: - Auslanderbehérde
- Katastrophenschutz
- Kfz-Zulassung
- Naturschutzbehérde
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3.3 Aufgabenfinanzierung

Die Aufgabenfinanzierung im Bereich der Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises und
des ubertragenen Wirkungskreises stellt sich als standiger Streitpunkt zwischen Kommunen
und dem Staat (Bund und Lander) dar. So nehmen die Kommunen vor allem die Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises anstelle des Staates wahr, sei es in der Ausfiihrung von
Bundesrecht oder sei es im originaren Landesinteresse. Folglich ist das Land auch durch Art.
87 11l Verf LSA in Verbindung mit 8 6 | KVG LSA verpflichtet, die dafur erforderlichen Mittel
(unter Beachtung der unter 3.1.2 genannten Einschrankungen) bereitzustellen. Die Lander
kommen diesen Verpflichtungen durch Zahlung von Zuweisungen im Rahmen des Finanz-
ausgleiches nach.

Personalkosten und Verwaltungsaufwand sind mit dem Verbleib der Einnahmen grundsatz-
lich abgegolten (s. 8 6 IV KVG LSA sowie Kregel, Kommunalrecht Sachsen-Anhalt, 2005, S.
55 RdNr. 73).

Die Kommunen sind grundsatzlich fur die Beschaffung der erforderlichen Finanzmittel selbst
verantwortlich (s. auch § 99 KVG LSA).

Angesichts der umfangreichen Aufgabenstellung im eigenen und Ubertragenen Wirkungs-
kreis ist eine Eigenfinanzierung der Kommunen nicht moglich. Die gesetzlichen Einschran-
kungen beziiglich der Mdglichkeiten der Einnahmebeschaffung verpflichtet den Staat férm-
lich, den Kommunen die zur angemessene Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel
bereitzustellen (Art. 88 Verf LSA). Die Ausstattung mit finanziellen Mitteln erfolgt nach den
Vorschriften des Finanzausgleichsgesetzes.

4, Gemeindearten

Nach § 12 | S. 1 KVG LSA gehoren die Gemeinden, die nicht die Stellung einer kreisfreien
Stadt haben (kreisangehérige Gemeinde) und die Verbandsgemeinden, einem Landkreis an.

Nach 8§ 12 | S. 2 KVG LSA sind kreisangehdrige Gemeinden Einheitsgemeinden und die
Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden.

Auf die Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden sind die fir Gemeiden geltenden Vor-
schriften des KVG LSA anzuwenden, soweit nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist
oder die Vorschriften des Teils 6 Abschnitt 2 Abweichendes regeln (8 12 1 S. 3 KVG LSA).

Kreisfreie Stadte sind nach 8§ 12 Il KVG LSA in Sachsen-Anhalt die Stadte
Magdeburg
Halle (Saale)
Dessau-RoRlau.

Die kreisfreie Stadt nimmt samtliche Aufgaben der Gemeinden und des Landkreises fir ihr
Gebiet wahr. Das setzt neben der geforderten Einwohnerzahl auch eine erhebliche Verwal-
tungskraft voraus.

Gemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern werden gewisse weitergehende Privilegien zu-
gestanden, z. B.

8§ 60 Il KVG LSA Bezeichnung Oberbirgermeister
§681 KVG LSA Recht auf Berufung eines Beigeordneten

Durch Gesetz kdonnen bei Vorhandensein bestimmter Einwohnerzahlen Aufgaben auf Ge-
meinden Ubertragen werden (z. B. ZustVO GewAlIR, 8§ 6 Il KVG LSA).
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5. Das Gebiet der Kommunen

Die hoheitlichen Befugnisse der Kommunen beschranken sich grundsatzlich auf ihr Gebiet
(Gebietshoheit). Lediglich in den Fallen, in denen nach genau festgelegten gesetzlichen Re-
geln kommunale Befugnisse tibergegangen sind, ist eine Uberschreitung kommunaler Ge-
bietsgrenzen zulassig (z.B. GKG-LSA).

5.1 Begriff ,Gebiet"

Das Gemeindegebiet wird aus den Grundstiicken gebildet, die nach geltendem Recht zur
Gemeinde gehdren. Das Gebiet eine Verbandsgemeinde besteht aus dem Gebiet ihrer Mit-
gliedsgemeinden. Das Gebiet des Landkreises besteht aus den Gebieten der kreisangehori-
gen Gemeinden. Uber Grenzstreitigkeiten entscheidet die Kommunalaufsichtsbehérde (8§ 16
| KVG LSA).

Die Grenzen sind durch Katasterplane und durch die Aufstellung von Grenzsteinen festge-
legt.

5.2 Gebietsanderungen

Nach § 17 | KVG LSA kénnen aus Griinden des Gemeinwohls Gemeinden und Landkreise
aufgel6st, in ihren Grenzen geandert oder neu gebildet und Gebietsteile von Gemeinden
oder von Landkreisen umgegliedert werden (Gebietsanderungen). Es wird unterschieden
zwischen:

freiwilligen Gebietsdnderungen und
unfreiwilligen Gebietséanderungen.

Das KVG LSA schreibt im § 16 Il vor, dass das Gemeindegebiet so bemessen sein soll, dass
die ortliche Verbundenheit der Einwohner gewahrt wird und die Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde zur Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. So hat die Gemeinde zwar die Gebietsho-
heit, aber nicht die Verfligungsbefugnis tiber das Gemeindegebiet. Weder Art. 28 Il GG noch
die Vorschriften der Landesverfassung garantieren den unveranderbaren Bestand der ein-
zelnen Gemeinde. Nach § 16 Ill KVG LSA soll das Gebiet des Landkreises so bemessen
sein, dass die Verbundenheit mit den Einwohnern und mit den kreisangehdrigen
Gemeinden gewahrt und die Leistungsfahigkeit der Landkreises zur Erfillung seiner Aufga-
ben gesichert ist.

Gemal § 17 | KVG LSA sind Gebietsanderungen aus Grinden des Gemeinwohls zul&ssig.
Nach § 17 Il KVG LSA sind Gebietsédnderungen von Landkreisen nur durch Gesetz oder auf-
grund eines Gesetzes zulassig.

Werden Gemeindegrenzen geandert, die zugleich Landkreisgrenzen sind, so bewirkt die
Anderung der Gemeindegrenzen unmittelbar auch die Anderung der Landkreisgrenzen (§ 17
[l KVG LSA)

Grinde des Gemeinwohls werden regelmafiig auch unter Bertcksichtigung der einschlagi-
gen Rechtsprechung bejaht, wenn beachtliche

- organisatorische,

verwaltungstechnische und
wirtschaftliche
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Vorteile gegenliber dem bisherigen Zustand, insbesondere durch Starkung der Verwaltungs-
und Finanzkraft, entstehen.

Der Begriff ,Gemeinwohl® ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der gerichtlich inhaltlich voll
nachprifbar ist. Allerdings wird sich die verfassungsgerichtliche Wertung von unfreiwilligen
Gebietsdnderungen auf offensichtliche Untauglichkeit der o. a. Zielerreichung, auf Systemge-
rechtigkeit und die Wahrung des Verhaltnism&Rigkeitsgrundsatzes beziehen.

Verfahrensweisen fir die einzelnen Gebietsdnderungen:
a) freiwillige Gebietsdnderungen, § 18 | KVG LSA

Vereinbarung zwischen den beteiligten Gemeinden in Form eines o6ffentlich-recht-
lichen Vertrages (8 54 VWVIG).

Vereinbarung bedarf der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde.
(20.000 Einwohner, Raumordnung und Landesplanung, ortliche Zusammenhéange).

Der Gebietsanderungsvertrag muss von den Gemeinderaten der beteiligten Gemein-
den mit der Mehrheit der Mitglieder beschlossen werden.

Vor der Beschlussfassung ist eine Anhoérung der Birger durchzufuhren, deren ge-
meindliche Zugehdorigkeit durch die Gebietsdnderung wechselt. Dies gilt nicht, wenn
Uber die Eingliederung einer Gemeinde in eine andere Gemeinde oder die Neubil-
dung einer Gemeinde durch Vereinigung von Gemeinden ein Burgerentscheid (8 27
KVG LSA) durchgefihrt wird.

Inhalt der Vereinbarung kénnen nach § 19 | KVG LSA insbesondere sein:

e Auseinandersetzung

(Regelungen uber den finanziellen und vermdgensrechtlichen Ausgleich)
Rechtsnachfolge

das neue Ortsrecht

Einfihrung von Ortschaften

ggf. Regelung lUber die Wahrnehmung der Befugnisse der Organe

bis zur Neuwahl.

Wird aufgrund eines Gebietsanderungsvertrages die Ortschaftsverfassung mit einem
Ortschaftsrat eingefiihrt, kann vereinbart werden, dass der Gemeinderat einer aufzu-
I6senden Gemeinde fiir den Rest der Wahlperiode als Ortschaftsrat fortbesteht. An-
stelle der Vereinbarung kann bestimmt werden, dass die in einer aufzulésenden Ge-
meinde bestehenden Ortschaftsrate flir den Rest der Wahlperiode als Ortschaftsrat
fortbestehen oder die in einer aufzuldsenden Gemeinde bestehenden Ortsvorsteher
fir den Rest der Wahlperiode ihr Amt als Ortsvorsteher fortfihren. (8 19 Il KVG LSA).
Die ndheren Regelungen des § 19 KVG LSA sind zu beachten.

Veroffentlichung des Gebietsénderungsvertrages mit der Genehmigung und den

Bestimmungen durch die Kommunalaufsichtsbehdrde nach den fir ihre Satzungen
geltenden Vorschriften (8 18 VIII KVG LSA).

31



b) unfreiwillige Gebietsanderungen, § 18 Ill KVG LSA

Gegen den Willen der beteiligten Gemeinden ist eine Gebietsanderung nur durch
Gesetz maoglich.

Vor Erlass des Gesetzes missen sowohl die beteiligten Gemeinden als auch die
Burger gehort werden, die in dem unmittelbar betroffenen Gebiet wohnen.

Die von der Gemeinde durchzufiihrende Anhérung erfolgt im Rahmen des Ubertrage-
nen Wirkungskreises.

Tritt durch die Gebietsanderung eine Anderung von Landkreisgrenzen ein, so sind die betei-

ligten Landkreise vorher zu horen (8 18 IV KVG LSA, s. hierzu auch § 20 KVG LSA ,Rechts-
wirkungen der Gebietsédnderung®).

5.3 Ortschaftsverfassung

Die Einfuhrung des Ortschaftsrechts in Sachsen-Anhalt soll (insbesondere nach der Durch-
fihrung von Gebietsdnderungen und der damit verbundenen Auflésung ehemals eigenstan-
diger Gemeinden) zur Starkung der ortlichen Verbundenheit beitragen. So soll die Distanz
zwischen Birgern und der neuen Gebietskdrperschaft verringert werden.

Ortschaften sind — befristet oder unbefristet bestehende — Selbstverwaltungsstrukturen un-
terhalb der Gemeindeebene in raumlich getrennten Ortsteilen. Das KVG LSA lasst ihre Bil-
dung ausdrticklich zu, schreibt sie aber nicht zwingend vor.

a) Bildung von Ortschaften

In Gemeinden mit raumlich getrennten Ortsteilen mit Ausnahme der Mitgliedsgemeinden von
Verbandsgemeinden (8 81 Ill KVG LSA) kann die Ortschaftsverfassung eingefihrt werden.
Durch die Hauptsatzung werden die Ortschaften bestimmt. Die Hauptsatzung regelt auch, ob
ein Ortschaftsrat oder ein Ortsvorsteher gewahlt wird. Mehrere benachbarte Ortsteile kdnnen
zu einer Ortschaft zusammengefasst werden (8 81 | KVG LSA). Die Einfuhrung von Ort-
schaften kann auch durch die Vereinbarung uber eine Gebietsdnderung (8 81 Il KVG LSA)
festgelegt werden.

b) Bildung des Ortschaftsrates

Die Interessen der Ortschaft werden durch den Ortschaftsrat vertreten, dessen Mitglieder
von den in der Ortschaft wohnenden Burgern auf 5 Jahre gewahlt (8 82 1, V KVG LSA). Die
Zahl der Mitglieder wird in der Hauptsatzung festgelegt. Die Wabhl erfolgt nach den Vorschrif-
ten des Kommunalwahlgesetzes (8 86 Ill, § 37 1ll GO LSA). Der Ortschaftsrat besteht aus
mindestens drei, hdchstens neun Mitgliedern. In Ortsteilen mit mehr als 5.000 Einwohnern
aus hdochstens 19 Mitgliedern (8§ 83 | KVG LSA).

Wabhlgebiet ist die Ortschaft. Die in der Ortschaft wohnenden Birger der Gemeinde sind
wahlberechtigt. Sie sind ab dem 18. Lebensjahr wahlbar (8§ 82 V KVG LSA).

c) Aufgaben des Ortschaftsrates
Der Ortschaftsrat hat nach § 84 1 S. 2 KVG LSA ein Vorschlagsrecht in allen Angelegenhei-
ten, die die Ortschaft betreffen. Auf3erdem steht dem Ortschaftsrat ein Anhdrungsrecht in

wichtigen Gemeindeangelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, zu. Erst dann darf der Ge-
meinderat oder der zusténdige Ausschuss hiertiber beschliel3en (8§ 84 Il KVG LSA).
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Dem Ortschaftsrat konnen durch Hauptsatzung auch bestimmte Angelegenheiten zur Ent-
scheidung Ubertragen werden (8 84 Ill KVG LSA).

d) Ortsbirgermeister

Nach § 85 | KVG LSA wahlt der Ortschaftsrat in der ersten Sitzung aus seiner Mitte den
Ortsbirgermeister und einen oder mehrere Stellvertreter. Die Wahl bedarf der Bestatigung
des Gemeinderates. Der Ortsbirgermeister ist zum Ehrenbeamten auf Zeit zu ernennen (8 6
LBG LSA). Die Amtszeit des Ortsbirgermeisters endet mit der des Ortschaftsrates.

Der Ortsbirgermeister ist Vorsitzender des Ortschaftsrates. Er beruft den Ortschaftsrat ein
und legt die Tagesordnung fest (8 85 Il KVG LSA).

Nach 8§ 85 Ill KVG LSA kann der Ortsburgermeister in allen Angelegenheiten, die die Ort-
schaft betreffen, vom Blrgermeister Auskiinfte verlangen. Aufgrund eines Beschlusses des
Ortschaftsrates ist dem Ortsbirgermeister in alllen Angelegenheiten, die die Ortschaft betref-
fen, Akteneinsicht zu gewahren (8 85 Il KVG LSA).

Nach 8§ 85 IV S. 1 KVG LSA kann der Ortsbirgermeister an Verhandlungen des Gemeidera-
tes und seiner Ausschiisse mit beratender Stimme teilnehmen.

§ 85 V KVG LSA sieht unter bestimmten Voraussetzungen ein Zweitbeschlussverlangen vor.

e) Ortsvorsteher

Anstelle des Ortschaftsrates kann auch ein Ortsvorsteher gewahlt werden, der dann die Auf-
gaben des Ortschaftsrates wahrnimmt (8 86 Il KVG LSA). Ab Beginn der Wahlperiode 2019
missen Ortschaften mit bis zu 300 Einwohnern einen Ortsvorsteher wahlen (8 82 | KVG
LSA). Die Wahl eines Ortschaftsrates ist dann in diesen kleinen Ortschaften nicht mehr zu-
l&ssig. Eine Ortschaft mit mehr als 300 Einwohnern kann einen gewahlten Ortschaftsrat oder
einen gewahlten Ortsvorsteher haben.

Der 8§ 86 des KVG LSA tritt am 01. Juli 2019 in Kraft. Bis zu diesem Zeitpunkt gilt § 88 a GO
LSA.
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6. Einwohner und Birger

Die Bevolkerung setzt sich aus den Einwohnern und den Blrgern zusammen. Diese Unter-
scheidung ist historisch bedingt und bedeutet, dass nach romischem Recht den Biirgern so-
genannte Heimatrechte und den Einwohnern lediglich Wohnrechte zustanden. Nur die Bur-
ger waren berechtigt, am Leben in der Gemeinde mitzuwirken. Sie besaRen das Wahlrecht
und das Nutzungsrecht am Gemeinschaftseigentum.

6.1 Einwohner

Einwohner einer Kommune ist, wer in dieser Kommune wohnt (8 21 | KVG LSA). Entschei-
dend fur den Einwohnerstatus ist, dass die betreffende Person eine Wohnung besitzt und
diese auch tatsachlich nutzt. Das BVerwG hat ausgefiihrt, dass der Begriff des Wohnens
durch eine auf Dauer angelegte Hauslichkeit, Eigengestaltung der Haushaltsfiihrung und des
hauslichen Wirkungskreises sowie durch Freiwilligkeit des Aufenthaltes gekennzeichnet ist.

Es missen objektive Anhaltspunkte vorliegen, die auf eine Nutzung der Wohnung schliel3en
lassen. Auf die Dauer der Benutzung kommt es grundsatzlich nicht an.

Wohnung im Sinne des Gesetzes ist jeder verschlossene Raum, der zum Wohnen oder
Schlafen benutzt wird. Als Wohnung gilt auch die Unterkunft an Bord eines Schiffes der Bun-
deswehr. Wohnwagen und Wohnschiffe gelten als Wohnung, wenn sie nicht oder nur gele-
gentlich fortbewegt werden (8 7 MG LSA). Als Wohnung ist deshalb jede Unterkunftsmog-
lichkeit anzusehen, die fiir eine dauerhafte Unterbringung von Menschen geeignet ist.

Ebenso gelten moblierte Zimmer, Wochenendh&user, Ferienwohnungen sowie Wohnwagen,
die nicht der Fortbewegung dienen (z. B. auf Dauercampingplatzen), als Wohnung.

Hinsichtlich der melderechtlichen Vorschriften ist auf folgendes hinzuweisen:

1. Die Pflicht zur Anmeldung stellt ein 6ffentlich-rechtliches Gebot dar, das
durch die Wohnsitznahme begrindet wird.

2. Das formale Gemeldetsein in einer Gemeinde hat nur indizielle Bedeutung.

3. Um bestimmte Rechtsanspriiche geltend machen zu kénnen, wird ein melde-
behdrdlicher Nachweis erforderlich sein.

Langere Abwesenheit von einer Wohnung fuhrt nicht zum Verlust des Einwohnerstatus,
wenn damit zu rechnen ist, dass die Wohnung nach Rickkehr wieder genutzt wird (z. B. bei
Krankheit, arbeitsbedingter Abwesenheit, Haft).

Den Einwohnern teilweise gleichgestellt sind die sogenannten Forensen. Das sind Grundbe-
sitzer oder Gewerbetreibende, die nicht in der Kommune wohnen, aber Grundbesitz bzw. ein
Gewerbe in der Kommune haben (8§ 24 Il KVG LSA).

Juristische Personen und Personenvereinigungen, die in der Kommune ihren Sitz haben,
werden den Einwohnern hinsichtlich der Benutzung offentlicher Einrichtungen rechtlich
gleichgestellt (§ 24 11l KVG LSA).

Es ist durchaus maglich, dass eine Person einen mehrfachen Wohnsitz inne hat und dadurch
Einwohner mehrerer Kommunen wird. Einwohnerstatus besitzen auch Kinder und Ausléander,
da Geschéftsfahigkeit und deutsche Staatsangehorigkeit keine Voraussetzung fir den Er-
werb des Einwohnerstatus sind.
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6.1.1 Rechte und Pflichten der Einwohner

a) Rechte der Einwohner
Mit der Einwohnereigenschaft sind insbesondere folgende Rechte verbunden:

1. Benutzungsrecht der 6ffentlichen Einrichtungen der Kommune 8 24 | KVG LSA

Die Einwohner sind im Rahmen der bestehenden Vorschriften berechtigt, die 6ffentlichen
Einrichtungen der Kommune zu benutzen (8§ 24 | KVG LSA).

Neben den typischen gemeindlichen Einrichtungen (z. B. Bader, Museen, Bibliotheken) zahit
hierzu auch der Zulassungs- und Nutzungsanspruch kommunaler Wirtschaftsbetriebe. Die
Einwohner sind insofern berechtigt, bestehende Einrichtungen im Rahmen der Benutzungs-
vorschriften in Anspruch zu nehmen.

Eine Einrichtung ist jeder Gegenstand, der durch Dritte zum Zwecke der 6rtlichen Daseins-
vorsorge genutzt werden kann (z.B. Altenheime, Sportanlagen, Markte).

Offentlich wird die Einrichtung durch die rechtsverbindliche Freigabe zur allgemeinen Benut-
zung. Dies geschieht allein durch die Widmung. Eine Widmung kann erfolgen

- ausdricklich — z.B. durch Satzungsbeschluss, Verwaltungsakt

- faktisch — Indizien, die fur eine Widmung sprechen, sind z.B. der Realakt der
Einweihung oder die Erhebung von Geblhren.

Kommunal ist eine Einrichtung, wenn sie im Eigentum der Kommune steht oder wenn die
Kommune sich einer anderen Organisationsform bedient (z.B. GmbH, AG) und durch die
Kapitalbeteiligung oder vertragliche Vereinbarungen ausreichenden Einfluss auf den Betrieb
hat. Man kann sagen, dass entscheidend fir das Merkmal der kommunalen Einrichtung ist,
dass die kommunalen Gremien zu den wesentlichen Entscheidungen befugt sind.

Bedient sich die Kommune bei der Erledigung einer offentlichen Aufgabe einer privatrechtli-
chen Organisationsform, so ist sie den Einwohnern gegeniber in der Beschaffungspflicht (s.
hierzu vertiefend Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt, Kommentar, Wiegand/Grimberg, 3.
Auflage, S. 243 ff).

Ein Anspruch nach § 24 Il, lll KVG LSA setzt einen Ortsbezug (z.B. Firmensitz) voraus.

Der Zulassungsanspruch besteht nur ,,im Rahmen der bestehenden Vorschriften®. Es ist von
entscheidender Bedeutung,

ob die Einrichtung widmungsgemaf genutzt werden soll,

ob eine Einschrankung der Nutzung vorliegen kdnnte, z.B. auf Grund
e hoherrangigen Rechts,
e von Ortsrecht,
e von Kapazitatsauslastung,
e der Grenzen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

Bei offentlichen Einrichtungen im Bereich des eigenen Wirkungskreises entscheidet die Ver-
tretung im Rahmen ihres kommunalpolitischen Ermessens, welche Einrichtung er fir erfor-
derlich halt. Das Ermessen der Vertretung wird natlrlich durch die allgemeine Leistungsfa-
higkeit der Gemeinde sowie die haushaltsrechtlichen Grundsatze beschrankt.
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Gemal der Zwei-Stufen-Lehre ist nach h. M. generell bei der Vergabe 6ffentlicher Leistun-
gen zu differenzieren zwischen dem grundsatzlichen ,Ob“ der Leistung (Zulassung — 1. Stu-
fe) und der konkreten Abwicklung, dem ,Wie“ der Leistung (Benutzungsmodalitdten — 2. Stu-
fe). Ersteres ist stets eine 6ffentlich-rechtliche Frage (8§ 40 VwGO - Zustandigkeit der Verwal-
tungsgerichte), letzteres kann auch nach Privatrecht zu beurteilen sein (dann § 13 GVG —
Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte).

Ist der Tatbestand des § 24 KVG LSA nicht erfullt (z.B. Nutzung der offentlichen Einrichtung
Uber den Widmungszweck hinaus, Antragsteller ist ein ortsfremder Bewerber oder die Kapa-
zitat der offentlichen Einrichtung ist erschopft), so kann ein Zulassungsanspruch nicht mehr
ohne weiteres geltend gemacht werden. Vielmehr geht es um die Frage einer Sonderbenut-
zung. Die Erteilung einer Sonderbenutzung ist gesetzlich nicht vorgeschrieben, sie ist der
Gemeinde aber auch nicht verwehrt. Die Entscheidung dariiber steht im Ermessen der Ge-
meinde (u.a. VGH Munchen, BayVBI. 1983, 374; VGH Minchen, NVwZ 1982, 120).

Keine offentlichen Einrichtungen i.S.d. § 24 KVG LSA sind u.a.:
Offentliche Sachen im Gemeingebrauch (z.B. StraRen, Wege, Gewasser)
Wirtschaftliche Unternehmen der Kommune sowie sonstige kommunale
Betriebe, die mit der Absicht der Gewinnerzielung und ohne Bezug zur
Daseinsvorsorge gefiihrt werden (ggf. Parkhauser, Wohnhauser)
Rein verwaltungsintern genutzte Sachen, die zur Erledigung der Amts-
geschéfte zur Verfligung stehen (z.B. Rathausgebaude, Dienstwagen)

2. Hilfe bei Verwaltungsangelegenheiten, § 29 KVG LSA

Eine biurgernahe moderne Kommunalverwaltung ist dadurch gekennzeichnet, dass eine qua-
litative Leistungserbringung, eine gute Erreichbarkeit fir die Bevolkerung und eine transpa-
rente Entscheidungsfindung vorliegen. Dariiber hinaus ist ein weiteres Qualitatsmerkmal, in
welchem Mal3e die Einwohner zum Mitwirken an den kommunalpolitischen Entscheidungs-
prozessen aufgerufen sind (sachkundige Einwohner, Projekte, Planungszellen usw.).

Bausteine fir eine blrgernahe Verwaltung sind die Hilfe bei der Einleitung von Verwaltungs-
verfahren, eine umfassende Beratungspflicht und das Bereithalten vielfaltiger Antragsvordru-
cke anderer Behorden sowie das Weiterleiten an diese.

Nicht unter die Hilfepflicht fallen jedoch die Unterstiitzung bei der Ausfillung von Steuerer-
klarungen (8 5 Steuerberatungsgesetz) und allgemeine Rechtsberatung (8 3 Rechtsbera-
tungsgesetz). Ebenso gelten nicht als Antrag i.S.d. 8§ 29 Il KVG LSA Widerspriiche, Klagen,
Strafanzeigen.

3. Einwohnerantrag, 8§ 25 KVG LSA

Die Vertretung kann durch die Einwohner mittels erfolgreichen Einwohnerantrags verpflichtet
werden, sich mit einer bestimmten Angelegenheit zu befassen.

Diese Pflicht umfasst nicht, auch eine Abstimmung in der Sache herbeizufihren oder gar
eine dem Antragsbegehren entsprechende Entscheidung herbeizufiihren. Ausreichend ist
unter Bertcksichtigung der Rechtsprechung auch ein sogenannter Nichtbefassungsbe-
schluss. Folgendes ist im Verfahren zu beachten:

- eigener Wirkungskreis,
Angelegenheit muss in der Zustandigkeit der Vertretung liegen,
- Ausschlussfrist von 12 Monaten
- Schriftform, bestimmtes Begehren, Begriindung, Kostendeckungsvorschlag,
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bis zu 3 Vertreter benennen,

erforderliche Zahl von Unterstitzungsunterschriften (Obergrenzen beachten),
Schriftliche Einreichung,

Frist bei Einwohnerantrag gegen Vertretungsbeschluss bzw. Beschluss eines
beschlieRenden Ausschusses

Gegen die Zurickweisung von Einwohnerantragen kann jeder Unterzeichner den Verwal-
tungsrechtsweg beschreiten (8 25 VI S. 1 KWG LSA).

4. Einwohnerversammlung, 8 28 | KVG LSA

Uber allgemein bedeutsame Angelegenheiten der Kommune soll der Hauptverwaltungsbe-
amte die betroffenen Einwohner in geeigneter Form unterrichten. In Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden kann der Hauptverwaltungsbeamte zu diesem Zweck ein Einwohnerver-
sammlung einberufen; diese kann auf Teile des Gemeindegebietes oder Verbandsgemein-
degebietes beschrankt werden.

Durch die Einwohnerversammlungen soll der Bevolkerung die Méglichkeit gegeben werden,
birgernah Uber gemeindliche Angelegenheiten informiert zu werden. In Vorbereitung auf
politische Entscheidungen (Wahlen, Einwohnerantrdge, Birgerbegehren usw.) soll in Ein-
wohnerversammlungen der blrgerschaftliche Entscheidungsfindungsprozess angeregt und
unterstitzt werden.

Die aktive Teilnahme setzt weder ein Mindestalter noch eine bestimmte Staatsangehdrigkeit
voraus.

5. Einwohnerfragestunde, 8 28 Il KVG LSA

Nach MaRgabe der Hauptsatzung sind bei 6ffentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer
beschlieRenden Ausschisse Fragestunden fiir die Einwohner vorzusehen.

Im Rahmen von Einwohnerfragestunden soll den Einwohnern der Gemeinde die Gelegenheit
gegeben werden, Fragen, Probleme und Anregungen an die Vertretung sowie den Haupt-
verwaltungsbeamten heranzutragen.

Einzelne Ratsmitglieder kdnnen hingegen nicht Adressat sein. Inhalt der Fragen kénnen nur
Angelegenheiten der Gemeinde sein und sich nicht auf Zustandigkeiten anderer Hoheitstra-
ger beziehen.

In der Literatur wird die Beantwortung von Fragen, die sich auf den Ubertragenen Wirkungs-
kreis beziehen, in das Ermessen des Birgermeisters gestellt. Im Rahmen einer birger-
freundlichen Verwaltungspraxis empfiehlt sich hier jedoch keine zu restriktive Handhabung.

In der Hauptsatzung sind klare Spielregeln Uiber die Durchfihrung von Fragestunden festzu-

legen. Hierzu gehort, wie und an welcher Stelle die Fragestunde durchgefihrt wird. Zu klaren
ist auch der zeitliche Umfang.

6. Einsichtnahme in Sitzungsniederschriften, 8 58 Il KVG LSA

Nach obiger Vorschrift haben die Einwohner das Recht, Einsicht in Niederschriften offentli-
cher Sitzungen zu nehmen. Das Recht auf Abschriften oder Kopien besteht nicht, sondern
steht im Ermessen der Verwaltung. Einwendungen gegen Niederschriften oder einzelne
Formulierungen stehen Einwohnern nicht zu.
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7. Stimmberechtigung in sonstigen kommunalen Angelegenheiten, § 23 | KVG LSA

Die Einwohner besitzen ein Stimmrecht in sonstigen kommunalen Angelegenheiten. Es han-
delt sich hierbei um eine grundsatzliche Aussage. Stimmrecht bedeutet die Befugnis zur
Teilnahme an sachlichen Entscheidungen. Hierunter fallt z.B. der Einwohnerantrag. Das Ver-
fahren und die weiteren Voraussetzungen fiur diese Beteiligungsformen richten sich nach
dem KVG LSA, dem KWG LSA und der KWO LSA.

b) Pflichten der Einwohner

Lastentragungspflicht

Die Einwohner sind verpflichtet, die Lasten der Kommune — Steuern, Gebulhren, Beitrage —
zu tragen (8 24 | KVG LSA). Sie bilden insoweit einen Lastenverband.

6.2 Blrger

Burger der Kommune sind alle Einwohner, die

die deutsche Staatsangehdrige i.S.d. Art. 116 GG oder die Staatsangehérigkeit
eines anderen Mitgliedsstaates der EU besitzen,

das 16. Lebensjahr vollendet haben,

die seit 3 Monaten in der Kommune wohnen.

Einwohner mehrerer Kommunen sind Birger in der Kommune, in der sie die Hauptwohnung
haben (8 21 1l KVG LSA). Die Hauptwohnung ist die vorwiegend genutzte Wohnung.

Der Birger ist auch immer Einwohner der Kommune. Grundsatzlich kann niemand jedoch
Burger in mehreren Gemeinden sein. Personen, die in mehreren Gemeinden Einwohnersta-
tus besitzen, kdnnen jedoch nur in der Gemeinde, in der sie ihren Hauptwohnsitz begriinden,
Burger sein. Nach § 39 MG LSA entscheidet allein die Meldebehdrde nach objektiven Ge-
sichtspunkten, wo die Hauptwohnung ist. Ausschlaggebend wird hierfur sein, welche Woh-
nung Uberwiegend genutzt wird.

6.2.1 Rechte und Pflichten der Biirger

a) Rechte
Zunachst haben die Biirger die gleichen Rechte wie die Einwohner. Dartber hinaus verfiigen
sie Uber etliche weitere Rechte. Man spricht beim Birger daher auch von einem qualifizierten
Einwohner. Es bestehen u. a. folgende weitere Rechte:
1. Aktives und passives Wahlrecht sowie Stimmrecht (88 231,401, 1, 61 | KVG LSA),
2. Burgerbegehren zur Herbeiflihrung eines Blrgerentscheides (8 26 KVG LSA),
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3. Birgerentscheid zur Herbeifihrung einer kommunalpolitischen Sachentscheidung
(8827,181 KVG LSA),

4. Anhorungsrecht bei Gebietsanderung (8§ 18 | KVG LSA),
5. Anhorungsrecht bei Anderung des Gemeindenamens (8§ 13 Il KVG LSA).
b) Pflichten
Die Burger haben zunachst die gleichen Pflichten wie die Einwohner. Dariiber hinaus sind

sie verpflichtet, ehrenamtliche Téatigkeiten i.S.d. 8 30 | KVG LSA auszuliben.

6.3 Ehrenamtliche Tétigkeit

Die Burger einer Gemeinde sind verpflichtet, ehrenamtliche Tatigkeiten fur die Kommune

wahrzunehmen. Hierunter versteht man die unentgeltliche Mitwirkung von Blirgern in einem

offentlich-rechtlichen Rechtsverhaltnis bei der Erfullung offentlicher Aufgaben aul3erhalb ei-

nes Dienstverhaltnisses. Nach § 30 | KVG LSA versteht man unter ehrenamtliche Téatigkeit:
1. Ehrené&mter und

2. sonstige ehrenamtliche Tatigkeiten.

6.3.1 Abgrenzung

Die ehrenamtliche Téatigkeit im Sinne des § 30 | KVG LSA

/ \

Ehrenamter und sonstige ehrenamtliche Tatigkeiten

Ist ein bestimmter, abgegrenzter Mitwirkung bei der Durchfiihrung von
Kreis ehrenamtlich wahrzunehmen- gemeindlichen Aufgaben, ohne dass die
der Geschéfte auf langere Zeit, z.B. Voraussetzungen eines Ehrenamtes
- Mandatstatigkeiten in den Vertre- erfillt sind

tungen,
- ehrenamtlicher Blrgermeister, - Wahlhelfer,
- Gemeindewehrleiter, - Zahler.

- sachkundiger Einwohner.

6.3.2 Bedeutung ehrenamtlicher Tatigkeit

Die Ubernahme ehrenamtlicher Tatigkeit driickt die kommunale Selbstverwaltung in birger-
schaftlicher Hinsicht aus. Das bedeutet, dass die Birger Einfluss auf die Verwaltungsent-
scheidungen nehmen und ehrenamtlich an der Kommunalverwaltung mitwirken. Damit soll
der Entfremdung zwischen Staat und Burger entgegengewirkt werden. Die Einbeziehung von
Burgern in die Erledigung staatlicher Aufgaben fallt nicht unter § 30 KVG LSA (z. B. Schof-
fenatigkeit, Schiedstatigkeit), da sie keine gemeindlichen Angelegenheiten sind.
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6.3.3 Pflichten der ehrenamtlich Tatigen

Wer zu ehrenamtlicher Tatigkeit berufen wird, ist auf die ihn nach den 88 32 und 33 KVG
LSA obliegenden Pflichten hinzuweisen. Der Hinweis ist aktenkundig zu machen (8§ 30 Il
KVG LSA).

a) Die allgemeine Treuepflicht

Der ehrenamtlich Tatige muss die Aufgabe uneigennitzig und verantwortungsbewusst erle-
digen (8 32 | KVG LSA) und unter Zurlickdrangung eigener Interessen in gewissem Mal3e
Leistungen fur die Gemeinschaft erbringen. Die Erledigung der Tatigkeit orientiert sich aus-
schlie3lich am Gemeinwohl. Der ehrenamtlich Tatige ist auch verpflichtet, sich in die Gber-
tragenen Aufgaben einzuarbeiten.

b) Die Verschwiegenheitspflicht

Der ehrenamtlich Tatige hat Uber alle Angelegenheiten, von denen er wahrend seiner Tatig-
keit Kenntnis erlangt, Verschwiegenheit zu wahren, bei denen dieses gesetzlich vorge-
schrieben, besonders angeordnet ist oder sich aus der Natur der Sache ergibt. Diese Ver-
pflichtung besteht auch noch nach der Beendigung der ehrenamtlichen Tatigkeit (§ 32 Il KVG
LSA). Sie gilt gegeniber jeder dritten Person, die nicht zum Kreis der Befugten gehort (Ver-
schwiegenheitspflicht fir Ehrenbeamte s. LBG LSA).

Den ehrenamtlich T&tigen ist es nach 8 32 Il S. 2 KVG LSA auch verboten, aus geheimhal-
tungsbedurftigem Wissen eigene Vorteile zu ziehen (Verwertungsverbot).

Nach § 52 Ill KVG LSA sind die ehrenamtlichen Mitglieder der Vertretung grundséatzlich zur
Verschwiegenheit tber alle in nichtoffentlicher Sitzung behandelten Angelegenheiten solan-
ge verpflichtet, bis sie der Hauptverwaltungsbeamte von der Schweigepflicht entbindet.

c) Das Vertretungsverbot

Der in ein Ehrenamt Berufene darf Dritte gegen die Gemeinde nicht vertreten, soweit er nicht
als gesetzlicher Vertreter handelt (8 32 1ll KVG LSA). Dieses Verbot umfasst privatrechtliche
sowie oOffentlich-rechtliche Angelegenheiten, die entgeltliche sowie unentgeltliche Erledigung
und sowohl die gerichtliche als auch aulR3ergerichtliche Vertretung.

d) Das Mitwirkungsverbot

Ehrenamtlich Tatige unterliegen nach 8§ 33 I, Il KVG LSA einem Mitwirkungsverbot in be-
stimmten Angelegenheiten.

Seine eigentliche Bedeutung erlangt das Mitwirkungsverbot jedoch im Zusammenhang mit
den kommunalen Mandatstragern. Nach § 71 KVG LSA gilt es in gleicher Weise flir den
Hauptverwaltungsbeamten und fur Beigeordnete.

Sinn und Zweck des Mitwirkungsverbotes ist es, zu vermeiden, dass kommunale Mandats-
trager ihre Tatigkeit nicht nur mit Rucksicht auf das Gemeinwohl ausiben, sondern dartber
hinaus Sonderinteressen vertreten. Das Mitwirkungsverbot soll das Vertrauen der Birger in
eine saubere Kommunalverwaltung erhalten und starken. Nach der Rechtsprechung ist
schon der ,bdse Anschein® zu vermeiden, dass ein kommunaler Mandatstrager durch seine
Mitwirkung besondere Vor- oder Nachteile erlangen kann. Diese kdnnen materieller oder
auch immaterieller Art sein.
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« Mitwirkungsverbot nach 8 33 | KVG LSA.

Der in ein Ehrenamt oder zu sonstiger ehrenamtlicher Tatigkeit Berufene darf bei Angele-
genheiten nicht beratend oder entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung ihm selbst,
seinem Ehegatten, seinem eingetragenen Lebenspartner, seinen Verwandten bis zum 3.
Grade oder Verschwagerten bis zum 2. Grade wahrend des Bestehens der Ehe oder der
eingetragenen Lebenspartnerschaft oder einer von ihm kraft Gesetz oder Vollmacht vertrete-
nen Person einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil bringen kann.

Unmittelbar ist der Vorteil oder Nachteil, der sich aus den Entscheidung selbst ergeben wir-
de, ohne dass, abgesehen von der Ausflihrung von Beschliissen, weitere Ereignisse eintre-
ten oder Malinahmen getroffen werden missen. Dies gilt nicht, wenn er an der Entscheidung
der Angelegenheit lediglich als Angehdriger einer Berufs- oder Bevilkerungsgruppe beteiligt
ist, deren gemeinsame Interessen durch die Angelegenheit bertihrt werden.

Das Mitwirkungsverbot gilt nach § 33 Il KVG LSA nicht fir Beschliisse und Wahlen,
1. durch die jemand als Vertreter der Gemeinde in Organe der in 8§ 33 Il Nr. 3 KVG LSA
genannten Art entsandt oder aus ihnen abberufen wird,
2. welche die Berufung in eine Ehrenamt oder zu einer sonstigen ehrenamtlichen
Tatigkeit oder die Abberufung aus ihnen betreffen.

Verwandte bis zum 3. Grade und Verschwéagerte bis zum 2. Grade sind (vereinfachte Dar-
stellung):

UrgrolReltern
(vw, 3)
Grolieltern Geschwister Eltern
(vw, 2) Onkel/Tante
(vw, 3)
Eltern SchwiegergroR3eltern
/ (vw, 1) (vs, 2)

Geschwister (Bruder/Schwester) A
enren-

des ehrenamtlich Tatigen amtlich o Ehegatte Schwiegereltern
(vw, 2) Tatiger (vs, 1)
Schwager, Nichten Bruder/Schwester
Schwégerin Neffen des Ehegatten,
(vs, 2) (vw, 3) Kinder --...— Schwager,
(vw, 1) e Schwégerin (vs, 2)
Schwiegersohn
-tochter
(vs, 1)
Enkel
(w,2) ™
Ehegatten der
Enkel (vs, 2)
Urenkel
(vw, 3)
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§ 1589 BGB:

Personen, deren eine von
der anderen abstammt, sind
in gerader Linie verwandt.
Personen, die nicht in gera-
der Linie verwandt sind,
aber von derselben dritten
Person abstammen, sind in
der Seitenlinie verwandt.
Der Grad der Verwandt-
schaft bestimmt sich nach
der Zahl der sie vermitteln-
den Geburten.

§ 1590 BGB:

(1) Die Verwandten eines
Ehegatten sind mit dem ande-
ren Ehegatten verschwéagert.
Die Linie und der Grad der
Schwégerschaft bestimmen
sich nach der Linie und dem
Grade der sie vermittelnden
Verwandtschaft.

(2) Die Schwéagerschaft dau-
ert fort, auch wenn die Ehe,
durch die sie begrundet wur-
de, aufgel6st ist.

8§11 Il LPartG:

Die Verwandten eines Leben-
spartners gelten als mit dem
anderen Lebenspartner ver-
schwagert. Die Linie und der
Grad der Schwagerschaft
bestimmen sich nach der Li-
nie und dem Grad der sie
vermittelnden Verwandt-
schaft. Die Schwagerschaft
dauert fort, auch wenn die
Lebenspartnerschaft, die sie
begriindet hat, aufgeltst wur-
de.

Die Ehegatteneigenschaft setzt voraus, dass die Ehe besteht. Verlébnis und nichteheliche

Lebensgemeinschaften fallen nicht unter diese Regelung. Verfassungsrechtlich ist dies nicht

unproblematisch, fordert Art. 6 GG die besondere Forderung der Ehe, die hier offensichtlich
im Gegensatz zu einer ehedhnlichen Gemeinschaft schlechter gestellt wird.

Mitwirkungsverbot bei gesetzlicher Vertretung oder kraft Vollmacht

Dieses Mitwirkungsverbot besteht beispielsweise fir einen Betreuer oder Kirchenvor-
stand. Kraft Vollmacht vertritt der Geschéftsfiihrer oder Prokurist einer Firma diese,

ebenso der Sprecher einer Blrgerinitiative oder eines Blrgervereines.

Wegfall des Mitwirkungsverbotes flir Angehdrige einer Berufs- oder Bevdlkerungsgruppe

Das Mitwirkungsverbot greift nicht, wenn der Mandatstrager lediglich als Angehériger

einer Berufs- oder Bevdlkerungsgruppe mitwirkt, also keine Sonderinteressen verfolgt

werden.

Beispiel: Die Vertretung beschliel3t die Erhéhung der Hundesteuer.
Etliche Mandatstrager sind Eigentimer von Hunden. Diese
unterliegen nicht dem Mitwirkungsverbot, da sie Angehdrige
einer Bevolkerungsgruppe ohne Sonderinteressen sind.
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Das Mitwirkungsverbot gilt nicht fur die im § 33 Ill KVG LSA genannten Falle.

Beispiele: Wahl eines ehrenamtlichen Mitgliedes der Vertretung zum Vorsitzen-
den der Vertretung, Wahl des Ortsbirgermeisters in einer Ortschatft.

o Mitwirkungsverbot nach 8 33 1l Nr. 1 KVG LSA

Auch derjenige, der in nicht 6ffentlicher Eigenschaft ein Gutachten erstellt hat oder sonst
tatig geworden ist, darf bei der Beratung und Entscheidung tber diese Angelegenheit
nicht mitwirken.

Beispiel: Ein Architekt, der gleichzeitig ehreanamtliches Mittglied der Vertretung
ist, hat fir eine Baufirma, die sich um Vergabe der Sanierungsarbeiten
am historischen Rathaus bewirbt, ein Gutachten erstellt. Bei der Bera-
tung bzw. Entscheidung Uber die Vergabe der Auftrage darf der Archi
tekt nicht mitwirken.

o Mitwirkungsverbot nach § 33 Il Nr. 2 KVG LSA

Diese Art des Mitwirkungsverbotes greift insbesondere dann, wenn Gemeinderate bei einer
natirlichen oder juristischen Person des privaten oder 6ffentlichen Rechts gegen Entgelt
beschaftigt sind und dieser Arbeitgeber oder Dienstherr ein besonderes persdnliches oder
wirtschaftliches Interesse an der Erledigung der Angelegenheit hat.

Beispiel: Ein ehrenamtliches Mitglied der Vertretung ist bei einem mittel-
standischen Betrieb des Ortes beschaftigt. Der Betrieb bewirbt
sich um den Ankauf eines stadtischen Grundstiickes, um das
Geschaft zu erweitern. Das Ratsmitglied unterliegt bei der
Entscheidung Uber den Verkauf dieses Grundstiickes dem
Mitwirkungsverbot.

Weiterhin sind die Regelungen des § 33 Il Nr. 3 und Nr. 4 KVG LSA zu beachten.
o Offenbarungspflicht und Pflicht, den Beratungsraum zu verlassen

Besteht bei kommunalen Mandatstragern ein 0.a. Mitwirkungsverbot, so sind diese verpflich-
tet, dies unaufgefordert der zustandigen Stelle vorher anzuzeigen sich und den Beratungs-
raum zu verlassen. Ist die Sitzung 6ffentlich, so ist der Betroffene berechtigt, sich im Zuho-
rerraum aufzuhalten. Er gilt in diesem Fall als nicht anwesend im Sinne des KVG LSA (§ 33
IVS.1,2,3KVGLSA).

Besteht Unklarheit, ob ein Mitwirkungsverbot tatsachlich vorliegt oder nicht, so entscheidet in
Abwesenheit des Betroffenen bei Mitgliedern der Vertretung und bei Ehrenbeamten die Ver-
tretung bzw. in Ausschusssitzungen der jeweilige Ausschuss, im Ubrigen der Hauptverwal-
tungsbeamte (8 33 IV S. 4 KVG LSA). Diese Vorschrift hat eigentlich nur geschéaftsordnen-
den Charakter, da sie verhindern soll, dass die Vertretung endlos tber das Vorliegen eines
Mitwirkungsverbotes diskutiert ohne in der Sache zu entscheiden. Wird das Vorliegen eines
Mitwirkungsverbotes verneint, obwohl es jedoch tatsachlich bestand, so wird die anschlie-
Rende rechtswidrige Mitwirkung durch die Entscheidung der Vertretung nicht geheilt.
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o Folgen pflichtwidrigen Handelns

Bei Verstol3en gegen die Pflichten aus § 32 1, II, 1l KVG LSA kann eine Geldbul3e gem. § 36
I Nr. 1 OWIG erfolgen (88 32 V, 31 Il KVG LSA). Bei einem Verstol3 gegen das Mitwirkungs-
verbot ist die getroffene Entscheidung unwirksam, wobei die Heilungsfrist nach 8§ 8 111 S. 1, 2
KVG LSA zu beachten ist (§ 33 V KVG LSA).

Weiterhin ist § 34 KVG LSA zu beachten. Wenn ein in ein Ehrenamt oder zu sonstiger ehren-
amtlicher Tatigkeit Berufener vorséatzlich oder grob fahrlassig die ihm obliegenden Pflichten
verletzt, so hat er der Kommune den daraus entstehenden Schaden zu ersetzen, soweit die
Kommune nicht auf andere Weise Ersatz zu erlangen vermag (8 34 | KVG LSA). Die Gel-
tendmachung von Schadensersatzanspriichen steht im Ermessen der nach § 34 1l KVG LSA
zustandigen Stelle. Bei grob fahrlassigem Handeln soll der Anspruch auf das Funffache der
durchschnittlichen jahrlichen Hohe der Aufwandsentschadigung beschrankt werden (8§ 34

[l KVG LSA).

6.3.4 Bestellung

Die Bestellung zu ehrenamtlicher Téatigkeit ist ein Verwaltungsakt nach § 35 S.1 VwVfG. Wi-
derspruch und Klage sind somit mdglich. Soll ein Ehrenbeamtenverhdltnis begriindet wer-
den, sind die strengen Form- und Verfahrensvorschriften des LBG LSA zu beachten. An-
wendungsbereiche sind z. B. der ehrenamtliche Blrgermeister, der Ortsbirgermeister und
der Webhrleiter der freiwilligen Feuerwehr.

6.3.5 Ablehnungsgriinde

Nach & 31 | KVG LSA kann die Ablehnung ehrenamtlicher Tatigkeiten nur aus wichtigem
Grund erfolgen.

Als wichtiger Grund werden das Alter des Verpflichteten, Berufs- oder Familienverhaltnisse,
Gesundheitszustand sowie sonstige in der Person liegende Umstande, die eine Ubernahme
des Amtes verhindern, genannt.
Um mogliche Ablehnungsgriinde praziser zu erfassen, ist es daher ratsam, die vom VGH
Baden-Wirttemberg mit Urteil vom 19.09.1983 entwickelten und allgemein anerkannten Ab-
lehnungskriterien heranzuziehen. So kann grundsatzlich im Rahmen einer Einzelfallprifung
ein Recht auf die Ablehnung einer ehrenamtlichen Tatigkeit bestehen, wenn der Verpflichtete
mindestens 60 Jahre alt ist,
anhaltend krank ist,

ein geistliches Amt verwaltet

ein offentliches Amt wahrnimmt, dessen Pflichten mit dem Ehrenamt unvereinbar
waren,

Bundestags-, Landtagsabgeordneter ist oder ein kommunales Rats- oder
Kreistagsmandat inne hat,

durch die Austibung des Ehrenamtes in der Firsorge fiir die Familie besonders

belastet wirde, insbesondere beim Vorhandensein mehrerer minderjéahriger
Kinder,
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mehrere Pflegschaften oder Vormundschaften fuhrt oder als Betreuer im
Rahmen des Betreuungsgesetzes tatig ist.

Bei der Prufung, ob Ablehnungsgriinde greifen, sind die vorstehenden Tatbestédnde einzel-
fallbezogen und nicht generalisierend anzuwenden.

Hinsichtlich der Wahlehrenamter regelt § 13 Il KWG LSA, was unter einem ,wichtigen
Grund“ zu verstehen ist. So kénnen u. a. Wahlberechtigte, die das 65. Lebensjahr vollendet
haben, die Ubernahme eines Wahlehrenamtes ablehnen (§ 13 111 S. 2 Nr. 3 KWG LSA)

Wer ohne wichtigen Grund die Ubernahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit ablehnt oder ihre

Auslibung verweigert, handelt ordnungswidrig. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
bulRe geahndet werden (8§ 31 Il KVG LSA).

6.3.6 Anspriche ehrenamtlich Tétiger

Als ehrenamtlich Tatiger hat man einen Anspruch auf Ersatz der tatséachlich entstandenen
Auslagen (z.B. Porto, Buromaterial) und des Verdienstausfalls (§ 351 KVG LSA). Es bedarf
eines konkreten Nachweises. Durch Satzungsregelung kann fur den Verdienstausfall ein
Durchschnittssatz festgelegt werden. Fir Personen, die keinen Verdienst haben, kann flr
das entstandene Zeitversaumnis ein Stundensatz in der Satzung festgelegt werden.

Gemal’ § 35 Il KVG LSA kann ehrenamtlich Tatigen nach MalRgabe einer Satzung eine an-
gemessene Aufwandsentschadigung gewahrt werden. Dies dient der Verwaltungsvereinfa-
chung. Abgegolten sind damit insbesondere Zeit und Arbeitsleistung, Haftungsrisiken, Inan-
spruchnahme privater Raume, Kosten fir die Beschaffung von Fachliteratur.

Das Ministerium des Innern hat einen Runderlass Uber die Entschadigung fir ehrenamtlich
tatige Burger und ehrenamtliche Blrgermeister erlassen. Aul3erdem ist der Erlass Uber die
steuerliche Behandlung von Entschadigungen, die den ehrenamtlichen Mitgliedern kommu-
naler Volksvertretungen gewahrt werden, zu beachten.

Erleidet ein ehrenamtliches Mitglied der Vertretung einen Dienstunfall, so hat er dieselben
Rechte wie ein Ehrenbeamter (8 35 IV KVG LSA)
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7. Satzungsrecht

Das Grundgesetz garantiert den Gemeinden in Art. 28 Il das Recht, ihre eigenen Angele-
genheiten ,zu regeln®. Die Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt spricht in Art. 87 | im
gleichen Zusammenhang von ,verwalten®. Das Satzungsrecht ist Ausfluss dieser verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben der Selbstverwaltungsgarantie.

Die Kommunen kénnen im Rahmen der Gesetze ihre eigenen Angelegenheiten durch Sat-
zung regeln (8 8 1 S. 1 KVG LSA). Soweit gesetzlich zugelassen, ist das auch bei Aufgaben
des ubertragenen Wirkungskreises moglich (8 8 1 S. 2 KVG LSA). Solche Erméchtigungen

findet man jedoch sehr selten.

Das Satzungsrecht steht nicht nur den Kommunen zu, sondern auch anderen Selbstverwal-
tungskorperschaften, wie den Berufsverbanden (Handwerks-, Arzte- oder Rechtsanwalts-
kammern), Sozialversicherungstragern und Universitaten.

7.1 Rechtsnatur und Bedeutung sowie Arten von Satzungen

a) Rechtsnatur und Bedeutung

Satzungen sind hoheitliche Anordnungen gegeniiber den Einwohnern sowie Blrgern und
den sonstigen ihr unterworfenen Personen (z.B. juristische Personen, Gewerbetreibende,
Grundbesitzer). Sie enthalten abstrakt-generelle Regelungen.

Satzungen sind Recht im materiellen Sinn. Als Abgrenzung hierzu stehen die Gesetze des
Bundes und der Lander, die Uberwiegend Recht im formellen und materiellen Sinn sind, da
sie von einem Gesetzgebungsorgan, dem Parlament, in einem verfassungsrechtlich vorge-
schriebenen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden. Die Vertretung hat jedoch keine
Rechtsstellung als Parlament.

Durch die Satzungshoheit der Kommunen wird der Gesetzgeber nicht unerheblich entlastet,
da in den Satzungen sachliche und o6rtliche Unterschiede bertcksichtigt werden kdnnen. Sat-
zungen dirfen Gesetzen nicht widersprechen. Satzungen sind Ortsrecht.

8§ 81S. 1 KVG LSA stellt eine Generalermachtigung zum Erlass von Satzungen dar und ist
als Ermachtigungsgrundlage grundsatzlich ausreichend.

Sollen besondere Belastungen festgesetzt werden, die einen Eingriff in Freiheit und Eigen-
tum darstellen oder sind Satzungen ausdricklich gesetzlich vorgeschrieben, so ist eine zu-
satzliche Ermachtigungsgrundlage erforderlich (z. B. KAG-LSA, § 50 StrG LSA, 8111S. 1
Nr. 1, Nr. 2 KVG LSA).

b) Satzungsarten

Verschiedene Einteilungsmoglichkeiten sind denkbar. So wird u.a. zwischen Pflichtsatzun-
gen, bedingten Pflichtsatzungen und freiwilligen Satzungen unterschieden.

1.Pflichtsatzungen
Die Kommunen sind beispielsweise zum Erlass der
Hauptsatzung (8§ 10 IKVG LSA) und der
Haushaltssatzung (8 100 | KVG LSA)
verpflichtet.
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2. Bedingte Pflichtsatzungen

Beabsichtigt die Kommune in bestimmten Bereichen Regelungen zu treffen, so ist vorab der
Erlass einer Satzung erforderlich. Hierzu zahlen insbesondere die Satzungen tber den An-
schluss- und Benutzungszwang gemaf 8§ 11 S. 1 Nr. 1 und Nr. 2 KVG LSA sowie die Ei-
genbetriebssatzung bei Griindung von Eigenbetrieben.

3. Freiwillige Satzungen

Die Mehrzahl der kommunalen Satzungen fallen unter die freiwilligen Satzungen, da deren
Erlass in das kommunalpolitische Ermessen der Kommune gestellt wird. So ist etwa der Er-
lass von Satzungen, die die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen regeln, grundsatzlich frei-
willig (8 11 Il KVG LSA).

Weiterhin ist zwischen genehmigungsfreien und genehmigungspflichtigen Satzungen zu un-
terscheiden.

Satzungen sind im Grundsatz genehmigungsfrei. Eine Genehmigung der Kommunalauf-
sichtsbehdrde ist nach § 8 Il S.2 KVG LSA nur erforderlich, wenn dies gesetzlich vorge-
schrieben ist. Der Genehmigung bedurfen insbesondere:

e die Hauptsatzung einschlieRlich der Anderungen (8 10 I S. 2 KVG LSA),

o die Haushaltssatzung in ihren genehmigungspflichtigen Teilen (z.B. § 108 IV KVG
LSA, § 110 Il KVG LSA),

e die Verbandssatzung eines Zweckverbandes (8§ 8 IV GKG-LSA).

Die Kommunalaufsichtsbehorde (8 144 KVG LSA) als Genehmigungsbehdrde kann die be-
schlossene Satzung selbst nicht andern. Hat sie Bedenken gegen den Satzungsinhalt, so
muss sie die Genehmigung entweder versagen oder die Genehmigung mit Mal3gaben ver-
sehen. Besteht eine Genehmigungspflicht, so wird die Satzung ohne die Genehmigung nicht
wirksam (8 150 | S. 1 KVG LSA). Auch ohne Genehmigung werden genehmigungspflichtige
Satzungen jedoch gultig, wenn unter den Voraussetzungen von § 150 1 S. 2 KVG LSA eine
Genehmigungswirkung (Genehmigungsfiktion) durch Untétigkeit der Kommunalaufsichtsbe-
horde entsteht.

7.2 Das Verfahren zum Erlass von Satzungen

1. |Initiativrecht

- Vertretung

- Hauptverwaltungsbeamter
Erstellung eines Satzungsentwurfs, ggf. unter Beachtung von Mustersatzungen.

2. a) Einbringung in die Vertretung und 1. Beratung mit anschlieRender Uber-
weisung in die Fachausschuisse.

alternativ moglich:

b) Sofortige Einbringung in einen Fachausschuss.
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Beratung und Beschlussempfehlung durch die Fachausschisse (88 48 Ill, 49 | KVG
LSA).

Inhaltliche und rechtliche Vorbereitung der Beschlussvorlage durch den Hauptverwal-
tungsbeamten (8 65 | KVG LSA) wahrend des gesamten Beratungsverfahrens.

1. bzw. 2. Beratung im der Vertretung und Beschlussfassung in ¢ffentlicher Sitzung
(884511 Nr.1, Nr. 4,521, 56 Il KVG LSA).

Unterzeichnung durch den Hauptverwaltungsbeamten (§ 91 S. 1 KVG LSA)

Das Unterzeichnungserfordernis des Blrgermeisters dient der Rechtssicherheit. Es
ist Ausfluss des Rechtsstaatsprinzips (Art 20 Il GG).

Mit der Unterzeichnung wird bestétigt, dass die Fassung der Satzung mit dem Be-
schluss des Gemeinderates uberstimmt (Authentizitat des Norminhalts) und dass die
Beschlussfassung in einem formgerechten Verfahren (Legalitat des Verfahrens) zu-
stande gekommen ist. Die Unterzeichung erfolgt unter dem Original des Satzungstex-
tes. Unterzeichung i. S. d. Vorschrift bedeutet Unterschrift mit vollem Namen, eine
Paraphe genitigt nicht (OVG Minster, OVGE 24, 248 ff., 253 f.).

Ferner ist die Angabe des Datums der Unterzeichung (Ausfertigung) und aus Grin-
den der Rechtssicherheit auch das Beidriicken des Dienstsiegels (8 15 Il KVG LSA)
erforderlich.

Nach der Rechtsprechung sind genehmigungspflichtige Satzungen erst nach erfolgter
Genehmigung auszufertigen (zum Teil anders Klang/Gundlach § 6 RN 4).

Bekanntmachung (§ 91 S. 1 KVG LSA)

Zu beachten ist, dass genehmigungspflichtige Satzungen erst nach der Genehmi-
gung bekannt gemacht werden dirfen. Die Rechtsprechung stellt hohe Anforderun-
gen an die Bekanntmachung von Satzungen. Die Kommune regelt in der Hauptsat-
zung, in welcher Form Bekanntmachungen zu erfolgen haben (Zeitung, Amtsblatt,
Aushang usw., soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist).

Genehmigungspflichtige Satzungen (z. B. Hauptsatzung) miissen vor der Bekannt-
machung durch die Kommunalaufsichtsbehérde genehmigt werden.

Mitteilung an die Kommunalaufsichtsbehoérde (8§ 8 Il S. 1 KVG LSA)

Durch die Mitteilung soll die Kommunalaufsichtsbehdrde in die Lage versetzt werden,
ihre Aufsichtsfunktion gemaR § 143 ff. KVG LSA wahrzunehmen.

Um vermeiden, dass eine bereits beschlossene und bekannt gemachte Satzung we-
gen rechtlicher Mangel beanstandet wird, sollte die Gemeinde rechtlich schwierige
Satzungen rechtzeitig mit der Kommunalaufsichtsbehdrde abstimmen.

In-Kraft-Treten (8§ 8 IV KVG LSA)

Soweit nichts anderes bestimmt ist, treten Satzungen regelmalig am Tage nach der
Bekanntmachung in Kraft.
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Anderungen bzw. die Aufhebung von Satzungen erfolgen nach den gleichen Verfahrensab-
laufen wie der erstmalige Erlass.

Problem der Rickwirkung von Satzungen

Satzungen, die Beglnstigungen vorsehen (z. B. Gebihrensenkungen), kdnnen jederzeit
rickwirkend in Kraft treten.

Belastende Satzungen dirfen nur ausnahmsweise riickwirkend in Kraft treten. Dabei ist das
Rechtsstaatsprinzip zu beachten, zu dessen wesentlichen Elementen die Rechtssicherheit
und der Vertrauensschutz gehéren. Zulassig ist die RUckwirkung grundséatzlich nur dann,
wenn der Blrger mit der neuen Regelung rechnen musste, z.B. weil bisher nur eine vorlaufi-
ge Regelung bestanden hat oder wenn die Riickwirkung gesetzlich zulassig ist (z.B. 8 2 Il
KAG-LSA, 8§ 16 Ill GewStG).

Auf die Ausfuhrungen bei Wiegand, Kommunalverfassungsrecht Sachsen-Anhalt, S. 20 der
Kommentierung zu 8 6 GO LSA, wird hingewiesen.

Heilung von Form- und Verfahrensfehlern

Ist eine Satzung unter Verletzung von Form- und Verfahrensfehlern zustande gekommen, so
ist diese Verletzung unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres nach Be-
kanntmachung der Satzung gegenuber der Gemeinde unter Bezeichnung der verletzten Vor-
schrift geltend gemacht worden ist. Diese Heilungsvorschrift greift nicht bei Verletzung der
Vorschriften Uber die Genehmigung oder Bekanntmachung von Satzungen (8 8 lll KVG
LSA).

Es sind u. a. folgende Verfahrens- und Formvorschriften heilbar:

Offentlichkeitsprinzip,
Beschlussfahigkeit einschlie3lich Ladungsverfahren,
Anhorungen.

7.3 MafRnahmen bei Nichtbefolgung

a) Ahndungsmittel

Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig einem Gebot oder Verbot einer Sat-
zung zuwiderhandelt, soweit die Satzung fir einen bestimmten Tatbestand auf die Bu3geld-
vorschrift des § 8VI KVG LSA verweist. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis
zu 5.000 € geahndet werden. Zustandige Verwaltungsbehoérde zur Festsetzung der Geldbu-
e ist die jeweilige Kommune.

b) Beugemittel

Um Satzungsregelungen durchsetzen zu kdnnen, muss die Gemeinde zuné&chst einen VA
erlassen haben, der vom Adressaten eine Handlung oder ein Unterlassen oder eine Duldung
abverlangt. Dieser VA muss wirksam und nicht nichtig sein (8 43, § 44 VwWVfG).

Der VA muss daruber hinaus unanfechtbar sein oder die aufschiebende Wirkung eines Wi-
derspruchs muss entfallen (88 53 ff SOG LSA). In diesem Fall kann dann ein Zwangsmittel
angedroht und festgesetzt werden.
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7.4 Rechtsschutz gegen Satzungen

a) Normenkontrollverfahren

Bereits vor Erlass eines VA besteht die Moglichkeit, gemaf? § 47 | VwWGO i.V.m. 8 10 AG
VwGO LSA auf Antrag die RechtmaRigkeit einer Satzung durch das OVG prifen zu lassen.

b) Inzidente Kontrolle

Hier muss der Betroffene zunachst den Erlass eines VA abwarten, der auf einer Satzungsre-
gelung basiert. Im Rahmen des Vorverfahrens bzw. anschlieenden Klageverfahrens ist
dann die formelle und materielle RechtmaRigkeit der Satzung zu prifen.

c¢) Verfassungsbeschwerde

Gemal Art. 93 | Nr. 4a GG hat der Betroffene nach Ausschopfung des Verwaltungsrechts-
weges die Mdglichkeit, die Satzung auf etwaige Grundrechtsverstof3e prifen zu lassen.

7.5 Die Hauptsatzung

Nach § 10 1 S. 1 KVG LSA hat jede Kommune eine Hauptsatzung zu erlassen, die mit der
Mehrheit der Mitglieder der Vertretung beschlossen werden muss und die vor der Bekannt-
machung der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde (8§ 10 Il KVG LSA) bedarf.

In der Hauptsatzung ist zu regeln, was ihr nach den Vorschriften des KVG LSA vorbehalten
ist. Es kdnnen auch andere fir die Verfassung der Gemeinde wesentliche Fragen in der
Hauptsatzung geregelt werden (8 10 | S. 2 KVG LSA).

Beispiele fiir Regelungen in der Hauptsatzung:

§ 28 | KVG LSA Durchfiihrung von Einwohnerfragestunden

8§81 | KVG LSA Bestimmung von Ortschaften

§ 681 KV LSA Berufung von Beigeordneten zu Beamten auf Zeit

8§ 781, IVKVG LSA Nahere Festlegung der Kompetenzen der Gleichstellungsbeauf-

tragten.

8§ 221V KVG LSA Verleihung des Ehrenbirgerrechts usw. mit %5 - Mehrheit

8§46 | KVG LSA Bildung standiger Ausschiisse

8§48 11, § 49 Il KVG LSA Vorsitz in den Ausschiissen

Definition des Begriffes ,Geschaft der laufenden Verwaltung® (§ 66 | KVG LSA)

Festlegung von Wertgrenzen (z.B. 8 4511 Nr. 4, 7, 10, 13, 16 KVG LSA).

Festlegung der Zahl der Beigeordneten in kreisfreien Stadten (8 68 | KVG LSA).
- Wertgrenzen im Umgang mit Spenden (8 99 VI KVG LSA).
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7.6 Anschluss- und Benutzungszwang

Nach 8§ 11 1S. 1 Nr. 1 KVG LSA kdnnen die Kommunen in eigenen Wirkungskreis durch
Satzung fur Grundstticke in inrem Gebiet den Anschluss an die offentliche Wasserversor-
gung, die Abwasserbeseitigung, die Abfallentsorgung, die Stral3ereinigung, die Fernwarme-
versorgung und ahnliche der Gesundheit der Bevoélkerung dienende Einrichtungen (An-
schlusszwang) und nach § 11 1 S. 1 Nr. 2 KVG LSA die Benutzung dieser Einrichtungen, der
Offentliche Begréabnisstatten und Bestattungseinrichtungen und Schlachthéfe vorschreiben
(Benutzungszwang), wenn sie ein dringendes 6ffentliches Bediirfnis dafir feststellen.

Die ordnungsgemafe Erfullung wichtiger Gemeindeaufgaben im Rahmen der Daseinsvor-
sorge macht es erforderlich, die tats&chliche Nutzung bestimmter Einrichtungen zwingend
vorzuschreiben.

Der Anschluss- und Benutzungszwang ist aus gesundheits- und seuchenpolizeilichen Griin-
den eingefuhrt worden. Entscheidender sind jedoch heute wirtschaftliche Erwagungen, ob-
wohl diese grundséatzlich allein nicht ausschlaggebend fur den Anschluss- und Benutzungs-
zwang sein durfen.

Keine der Gesundheit der Bevolkerung dienenden Einrichtungen sind Kultureinrichtungen
sowie Gas- und Elektrizitatswerke mit Ausnahme der Fernwarme, die ausdrtcklich im KVG
LSA als mdgliche Einrichtung fir den Anschluss- und Benutzungszwang genannt wird.

Die Aufzéhlung in § 111 KVG LSA ist nicht abschlieRend. Ahnliche der Gesundheit dienen-
de Einrichtungen sind z.B. Desinfektionsanstalten.

Fur Einfihrung des Anschluss- und Benutzungszwanges muss ein dringendes 6ffentliches
Bedurfnis vorliegen. Das bedeutet, dass aus jedem verniinftigen Grund des Gemeinwohls
der Zwang eingefiihrt werden kann (z.B. aus Grinden des Umweltschutzes oder der Hygie-
ne, der Energieersparnis und Sicherung der drtlichen Energieversorgung).

Die Satzung kann Ausnahmen vom Anschluss- und Benutzungszwang zulassen. Damit soll
Sonderféallen Rechnung getragen werden konnen (z.B. Leitungsanschlisse bei grof3en Ent-
fernungen). Nicht erforderlich ist, dass die Satzung die einzelnen Tatbesténde aufzahlt. Aus-
reichend ist nach der Rechtsprechung, wenn unbestimmte Rechtsbegriffe verwendet werden
(z.B. ,landwirtschaftliche Grundstiicke®, , in besonderen Fallen®).

Anschlusszwang Benutzungszwang

Schaffung aller erforderlichen technischen Pflicht zur tatséchlichen Benutzung der

Voraussetzungen, um die Einrichtung nutzen Einrichtung und gleichzeitiges Verbot der

zu kdnnen, z.B. Nutzung gleichartiger Einrichtungen, wie
z.B.

- Hausanschluss bei Frisch- und Abwasserlei-
tungen, - private Brunnen,
- Stellplatz fur Milltonne oder Container.
- ehemalige gemeindliche Miillkippen.

Der Anschlusszwang ist grundstticksbezogen

und somit nur gegeniiber dem Grundstiicks- Der Benutzungszwang ist nutzungsbezo-
eigentiimer und sonstigen dinglich Berechtig- gen und kann sich an alle Einwohner rich-
ten (z.B. Erbbauberechtigten) zulassig. ten (z.B. an Mieter einer Wohnung hin-

sichtlich der Mullabfuhr).
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8. Die Kommunalwahl

8.1 Allgemeines

Zu den Kommunalwahlen zahlt man die Gemeindewahlen und Kreiswahlen. Diese untertei-
len sich in die Blrgermeister- und Landratswahlen, die Gemeinderats- und Kreistagswahlen
und die Ortschaftsratswahlen.

Im Frihjahr 1990 wurden die ersten freien Kommunalwahlen nach den Vorschriften des von
der Volkskammer beschlossenen und fur alle neuen Lander geltenden Kommunalwahlgeset-
zes durchgefuhrt.

Die Einfihrung der Gemeindeordnung und Landkreisordnung und hier insbesondere die
Festlegung der Direktwahl der Hauptverwaltungsbeamten machte es erforderlich, die Wahl-
vorschriften neu zu fassen. Seit 1994 liegen das Kommunalwahlgesetz und die Kommunal-
wahlordnung vor.

Auch in den Kommunen Sachsen-Anhalts gilt der Grundsatz der reprasentativen Demokra-
tie. Durch die Zulassung von Einwohnerantragen, Birgerbegehren, Birgerentscheiden sowie
die Moglichkeit, sachkundige Einwohner an der Vertretungsarbeit zu beteiligen, wird dieser
Grundsatz um gewisse birgerschaftliche Elemente ergénzt.

Die Schaffung derartiger Beteiligungsmoglichkeiten soll nach dem Willen des Gesetzgebers
der Politikverdrossenheit weiter Kreise der Bevolkerung entgegenwirken und somit ein Min-
destmal? direkter Einflussnahme zwischen den Wahlen garantieren. Schlagworte wie ,Bur-
gerkommune® und ,neues Ehrenamt” kennzeichnen die aktuelle Diskussion um die kiinftige
Burgerbeteiligung.

Die Wahlperiode der Vertretung betragt 5 Jahre, Hauptverwaltungsbeamte werden auf 7
Jahre gewahlt. Hierdurch soll eine kontinuierlichere Arbeit der Vertretungen geférdert wer-
den.

Die Zahl der Mitglieder der Vertretung richtet sich grundsatzlich nach der festgestellten Ein-
wohnerzahl (8 37 KVG LSA).

Jeder Wabhler hat bei der Wahl zu den Vertretungen (Gemeinderat, Ortsrat und Kreistag)
jeweils 3 Stimmen. Zur Wahl des Blrgermeisters und des Landrates hat der Wahler je eine
Stimme (8 3 Il KWG LSA).

8§ 38 | KVG LSA verweist auf das KWG LSA.

Das aktive Wahlrecht besitzen die Biirger der Gemeinde (8 23 | KVG LSA). Ausgeschlossen
vom aktiven Wahlrecht sind geman § 23 Il KVG LSA diejenigen,

- die infolge Richterspruch das Wahlrecht nicht besitzen,

fur die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch
einstweilige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Aufgabenkreis

des Betreuers die in § 1896 IV und § 1905 BGB bezeichneten Angelegenheiten
nicht erfasst.

Das passive Wahlrecht besitzen gemaf? § 40 | KVG LSA die Birger, die am Wahltag das 18.
Lebensjahr vollendet haben.

Vom passiven Wahlrecht ausgeschlossen sind diejenigen,
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die nach § 23 Il KVG LSA vom aktiven Wahlrecht ausgeschlossen sind,

die infolge Richterspruch die Wahlbarkeit oder Fahigkeit zur Bekleidung
offentlicher Amter verloren haben,

die Staatsangehotrige anderer Staaten der Europaischen Union sind, wenn ein
derartiger Ausschluss oder Verlust nach den Rechtsvorschriften des Staates
besteht, dessen Staatsangehdérigkeit sie besitzen.

8.2 Wahlrechtsgrundsétze

Das Volk muss auch in den Gemeinden und Kreisen eine Vertretung haben, die in Wahlen
ermittelt wird, die nach den Wahlgrundséatzen durchzuftihren sind (Art. 28 (1) GG). Die bei
Wahlen zu beachtenden Wahlrechtsgrundsétze sind:

allgemein
frei
geheim
gleich

unmittelbar

Beachten Sie die Ubersicht auf der nachsten Seite.

8.3 Verfahren

8.3.1 Verfahren zur Aufstellung der Kandidaten

Wahlvorschlage kdnnen von

Parteien i.S.d. Art. 21 GG
Wahlergruppen

Einzelbewerbern

eingereicht werden (8 21 KWG LSA).

Wahlvorschlage konnen miteinander verbunden werden. Bewerber auf Wahlvorschlagen von
Parteien missen entweder Mitglied der Partei oder parteilos sein. Der Wahlvorschlag kann
nur angenommen werden, wenn entsprechende Zustimmungserklarungen vorliegen..
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Wahlrechtsgrundséatze

§ 38 | KVG LSA LEGT FEST, DASS DIE VERTRETUNG AUF DIE DAUER VON 5 JAHREN GEWAHLT
WIRD. KONKRETISIERENDE VORSCHRIFTEN UBER DIE WAHL DER VERTRETUNG
ENTHALT DAS KWG LSA UND DIE KWO LSA.

ALLGEMEINE WAHL FREIE WAHL GEHEIME WAHL
- Grundsatzliches Recht - Birger sind frei in ihrer - Weder bei Stimmab-
der Birger, wahlen zu Entscheidung, ob und gabe noch —auszéahlung
durfen und gewahlt wen sie wahlen. Es darf darf feststellbar sein,
werden zu kdnnen. kein Zwang auf die Wahler  wie der Wahler gewahlt
ausgeubt werden. hat.
- Einschrankungen nach Ob jemand gewabhlt hat,

Herkunft, Geschlecht,
Rasse, Bildung usw.
sind unzulassig. Grundsatz der geheimen

Wahl.

unterliegt nicht dem

- RechtmaRig sind allge-
meine Zulassungs-
voraussetzungen wie

- Alter
- Wohnsitz
- Staatsangehorigkeit.
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GLEICHE WAHL UNMITTELBARE WAHL

- Jede Stimme hat glei- - Wahler wahlt ohne
chen Zahlwert und jeder Zwischenschaltung
Wabhler hat die gleiche einer Wahlinstanz.

Anzahl an Stimmen.



Der Wahlvorschlag muss grundsatzlich von einem Prozent der am Wahltage Wahlberechtig-
ten des Wahlbereiches, jedoch nicht von mehr als 100 Wahlberechtigten unterschrieben sein
(8 21 IX KWG LSA). Bei folgenden Parteien oder Wahlergruppen tritt an die Stelle der Unter-
schriften von 100 Wahlberechtigten die Unterschrift des fur das Wahlgebiet zustandigen Par-
teiorgans oder des Vertretungsberechtigten der Wahlergruppe:

bei einer Partei oder Wahlergruppe, die am Tage der Bestimmung des Wahltages in
der Vertretung des Wahlgebietes durch mindestens einen Gemeinderat oder ein
Kreistagsmitglied vertreten ist, der aufgrund eines Wahlvorschlages dieser Partei
oder Wahlergruppe gewahlt worden ist,

bei einer Partei, die am Tage der Bestimmung des Wahltages im Landtag des Lan-
des Sachsen-Anhalt durch mindestens einen Abgeordneten vertreten ist, der auf-
grund des Wahlvorschlages dieser Partei gewéhlt worden ist,

bei einer Partei, die am Tage der Bestimmung des Wahltages im Bundestag durch
mindestens einen im Lande Sachsen-Anhalt gewahlten Abgeordneten vertreten ist,
der auf Grund eines Wahlvorschlages dieser Partei gewahlt worden ist.

Bei einem Einzelbewerber, der am Tage der Bestimmung des Wahltages der Vertretung des
Wahlgebietes angehort und seinen Sitz bei der letzten Wahl aufgrund eines Einzelvorschla-
ges erhalten hat, tritt an die Stelle der Unterschriften des einen Prozentes der Wahlberech-
tigten, hochstens von 100 Wahlberechtigten, die eigene Unterschrift (8 21 X KWG LSA).

Die Bewerber auf Wahlvorschlagen von Parteien und die Reihenfolge missen von wahlbe-
rechtigten Mitgliedern der Partei in geheimer Abstimmung bestimmt worden sein. Dies kann
auch durch Delegierte geschehen, die von den Mitgliedern aus ihrer Mitte hierzu besonders
gewahlt worden sind (8§ 24 | KWG LSA).

Der Wahlvorschlag einer Partei oder Wéhlergruppe darf mehrere Bewerber enthalten. Die
Hochstzahl der zu benennenden Bewerber liegt in Wahlgebieten mit nur einem Wahlbereich
um funf héher als die Zahl der zu wahlenden Vertreter. In Wahlgebieten mit mehreren Wahl-
bereichen wird die Zahl der Bewerber in der Weise ermittelt, dass die Zahl der zu wahlenden
Vertreter durch die Zahl der eingerichteten Wahlbereiche geteilt wird. Die sich hieraus erge-
bende Zahl erhéht sich um drei. Zahlenbruchteile werden aufgerundet (§ 21 IV KWG LSA).

8.3.2 Wahlverfahren

a) Wahlgebiet, Wahlbereich, Wahlbezirk
Nach § 39 KVG LSA bhildet das Gebiet der Kommune das Wabhlgebiet.

Wabhlbereiche sind Teile des Wahlgebietes, die fur die Einreichung von Wahlvorschlagen und
die Sitzverteilung gebildet werden. Bei den Ortschafts- und Gemeinderatswahlen bildet das
Wabhlgebiet nur einen Wahlbereich. In kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als 3.000 Ein-
wohnern kann der Gemeinderat das Wabhlgebiet in Wahlbereiche von annahernd gleicher
GrolRRe einteilen. Dabei soll jeder Wahlbereich mindestens 1.500 Einwohner umfassen (8 7 |
KWG LSA).

Bei der Wahl zu den Gemeinderaten in kreisfreien Stadten und zu den Verbandsgemeinde-
raten und bei der Wahl zu den Kreistagen wird das Wahlgebiet in mehrere Wahlbereiche
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eingeteilt. Die jeweilige Vertretung beschliel3t ihnre Anzahl und Abgrenzung. Die Wahlberei-
che kdnnen unterschiedlich gro3 bemessen sein. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass eine
Abweichung von mehr als 25 % nach oben und nach unten unzuldssig ist. Die 6rtlichen Ver-
haltnisse und bei den Wahlen zu den Kreistagen sind die Grenzen von Gemeinden imd Ver-
bandsgemeinden moglichst zu beriicksichtigen (8 7 Il KWG LSA).

Wahlbezirke werden fiir die Stimmabgabe gebildet. Kleinere Gemeinde bilden einen Wahl-
bezirk, groRere Gemeinden werden in mehrere Wahlbezirke eingeteilt (8 8 KWG LSA).

b) Wahlverfahren und Stimmabgabe

Die Vertreter werden aufgrund von Wahlvorschlagen unter Berlicksichtigung der Grundsatze
der Verhaltniswahl gewahlt. Der Wahler hat zur Wahl der Gemeinde-, Ortschaftsrate und
Kreistage jeweils 3 Stimmen (8 3 Il KWG LSA), die er

+ Insgesamt einem Bewerber geben kann
(kumulieren)

oder

+ auf zwei oder drei Bewerber verteilen kann
(panaschieren).

Gibt der Wahler weniger als drei Stimmen ab, so wird die Gilltigkeit der Stimmabgabe
dadurch nicht beeintrachtigt. Gibt er mehr als drei Stimmen ab oder fiigt er der Stimmabgabe
Anmerkungen und Zuséatze bei, so ist dieser Stimmzettel ungiltig (88 32 I, 36 IV, V KWG
LSA).

c) Feststellung des Wahlergebnisses

Zunachst ist nach der Beendigung der Wahlhandlung das jeweilige Ergebnis in den Wahlbe-
zirken festzustellen (8 36 KWG LSA). AnschlieRend wird das Ergebnis fiir den Wahlbereich
und das Wahlgebiet festgestellt. Fir die Berechnungsweise ist ausschlaggebend, ob nur ein
Wabhlbereich besteht oder mehrere gebildet wurden. Aus diesem Grunde sind unter ¢.1) und
c.2) jeweils die Feststellungsverfahren fir die vorgenannten Situationen dargestellt.

c.1) Wahlgebiet mit einem Wahlbereich
Nachstehend wird das Beispiel in einer Gemeinde, in der 16 Gemeinderate zu wéhlen sind,

dargestellt, wie das Wahlergebnis zu ermitteln ist. Der Gemeinderat hat von der Mdglichkeit,
nach 8 7 | KWG LSA mehrere Wahlbereiche zu bilden, keinen Gebrauch gemacht.
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I. Stimmenverteilung nach Bewerbern und Wahlvorschlagen

88 36 1, 38, 39 KWG LSA

A B C
1. Schéafer 743 1. Hanebuth 178 1. Jung 207
2. Nolting 249 2. Bolte 180 2. Wille 43
3. Berger 525 3. Schliter 728 3. Paulsen 158
4. Brinkmann 881 4. Johannsen 13 4. Strobel 79
5. Erler 372 5. Busch 5 5. Weil3 14
6. Bach 267 6. Krohn 814 6. Clausen 349
7. Bommer 112 7. Lunder 464 7. Gebauer 75
8. Henkler 295 8. Kroger 85 8. Gloyer 143
9. Brandes 248 9. Lange 10
10. VoR3 412 10. Brockmann 577
11. Jensen 175 11. Osbahr 603
12. Nielsen 347 12. Struve 99
zZusammen: 4.626 zZusammen: 3.756 zusammen: 1.068
Stimmenzahl aller Wahlvorschlage: 9.450
II. Verteilung der Sitze auf die Wahlvorschlage
§ 39 Il KWG LSA
Partei Berechnungs- Sitze nach weitere Sitze nach  Gesamtzahl
vorgang ganzen Zahlen hochsten Zahlen- der Sitze
bruchteilen
A 16 x 4626 =7,83 7 1 8
9450
B 16 x 3756 =6,35 6 - 6
9450
C 16 x 1068 =1,80 1 1 2
9450
14 2 16
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[ll. Verteilung der Sitze auf die Bewerber

§ 39V KWG LSA

A
Bewerber (Stimmen)
1. Brinkmann (881)
2. Schafer (743)
3. Berger (525)
4. Vol (412)
5. Erler (372)
6. Nielsen (347)
7. Henkler (295)
8. Bach (267)

B
Bewerber (Stimmen)
1. Krohn (814)
2. Schluter (728)
3. Osbahr (603)
4. Brockmann (577)
5. Lunder (464)
6. Bolte (180)

IV. Feststellung der Ersatzpersonen (Nachrticker)

8§41 KWG LSA
A
Bewerber (Stimmen)
1. Brandes (249)
2. Nolting (248)
3. Jensen (175)
4. Bommer (112)

Besonderheiten

Das Wahlrecht enthalt zahlreiche Besonderheiten. Hierfiir kbnnen als Beispiele genannt

werden:

1. Erhéalt eine Partei oder Wahlergruppe die absolute Mehrheit der abgegebenen Stim-
men, aber bei der Vergabe der Sitze nicht die Mehrheit der Sitze, so wird abweichend

B
Bewerber (Stimmen)
1. Hanebuth (178)
2. Struve ( 99)
3. Kroger ( 85)
4. Johannsen ( 13)
5. Lange ( 10)
6. Busch ( 95

C
Bewerber
1. Clausen
2. Jung

C
Bewerber
1. Paulsen
2. Gloyer
3. Strobel
4. Gebauer
5. Wille
6. Weil

(Stimmen)
(349)
(207)

(Stimmen)
(158)
(143)
(79
( 75)
(43)
( 14)

von § 39 Il Satz 4 KWG LSA ein weiterer Sitz zugeteilt (§ 39 1l KWG LSA).

2. Miteinander verbundene Wahlvorschlage gelten bei der Sitzverteilung als ein Wahl-
vorschlag im Verhéltnis zu den Ubrigen Wahlvorschlagen (8 39 IV KWG LSA). Die
insgesamt auf sie entfallenen Sitze werden entsprechend dem Verfahren nach § 39 1l

KWG LSA zugeteilt.

3. Erhalt ein Wahlvorschlag mehr Sitze als Bewerber mit Stimmenzahlen enthalten sind,
so erhalten die ubrigen Sitze die Bewerber ohne Stimmen entsprechend der Reihen-

folge des Wahlvorschlages (8§ 39 VI KWG LSA).
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c.2) Wahlgebiet mit mehreren Wahlbereichen

Am Beispiel einer Stadtratswahl in einer kreisfreien Stadt, in der 50 Stadtrate zu wahlen sind
und 4 Wahlbereiche gebildet wurden, wird dargestellt, wie das Ergebnis zu ermitteln ist.

|. Stimmverteilung in den Wahlbereichen und im Wahlgebiet

88 38, 40 KWG LSA

Partei Wahl- Wabhl- Wabhl- Wahl-
bereich 1 bereich 2 bereich 3 bereich 4
1 2 3 4 5
A 17.000 14.000 16.500 16.000
B 13.000 16.500 13.500 18.000
C 4.500 2.500 2.000 1.500
insgesamt 34.500 33.000 32.000 35.500

135.000

II. Verteilung der 50 Sitze auf die Parteien nach den ermittelten Gesamtstimmzahlen
im Wahlgebiet

Partei Berechnungs- Sitze nach weitere Sitze nach  Gesamt-
vorgang ganzen Zahlen hdchsten Zahlen- zahl der
bruchteilen Sitze
A 50 x 63.500 =23,51 23 0 23
135.000
B 50 x61.000 =22,59 22 1 23
135.000
C 50 x10.500 = 3,88 3 1 4
135.000
Summe: 48 2 50
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[ll. Verteilung der Sitze auf die Wahlvorschlage in den Wahlbereichen

Sitze nach Weitere Sitze nach Gesamt-
ganzen Zahlen hochsten Zahlen- zahl der
bruchteilen Sitze
A Wahlbereich 1
(23 Sitze)
23 x17.000 =6,15 6 0 6
63.500
Wahlbereich 2
23 x 14.000 = 5,07 5 0 5
63.500
Wabhlbereich 3
23 x16.500 = 5,97 5 1 6
63.500
Wahlbereich 4
23 x 16.000 = 5,79 5 1 6
63500
Summe: 21 2 23
B Wabhlbereich 1
(23 Sitze)
23 x13.000 =4,90 4 1 5
61.000
Wahlbereich 2
23 x 16.500 = 6,22 6 0 6
61.000
Wahlbereich 3
23 x 13.500 = 5,09 5 0 5
61.000
Wahlbereich 4
23 x 18.000 = 6,78 6 1 7
61.000
Summe: 21 2 23
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Sitze nach Weitere Sitze nach Gesamt-

ganzen Zahlen hdchsten Zahlen- zahl der
bruchteilen Sitze
C Wabhlbereich 1
(4 Sitze)
4x4.500=1,71 1 1 2
10.500
Wahlbereich 2
4 x 2.500=0,95 0 1 1
10.500
Wabhlbereich 3
4 x2.000=0,76 0 1 1
10.500
Wahlbereich 4
4 x 1.500 = 0,57 0 0 0
10.500
Summe: 1 3 4

Die Zuweisung der Sitze an die Bewerber erfolgt entsprechend der Regelungen des Kom-
munalwahlgesetzes unter Berlcksichtigung der erhaltenen Stimmen (88 40 IV, 39 V, VI
KWG LSA).
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9. Die kommunalen Mandatstrager

9.1 Begriff, Funktion und Rechtstellung

Der o.a. Sammelbegriff umfasst die Mitglieder der Gemeinde- bzw. Stadtrate, Verbandsge-
meinderate, Kreistagsmitglieder und Mitglieder der Ortschaftsrate. § 43 | KVG LSA geht wie
die Art. 38 | GG und 41 1l VerfLSA davon aus, dass diese Mandatstrager ein freies Mandat
ausltben. Sie sind daher an Weisungen und Auftrage der Parteien, der Wahler oder auch
des Hauptverwaltungsbeamten nicht gebunden. Dennoch besitzen die kommunalen Man-
datstrager nicht die Stellung eines Abgeordneten. Einige wesentliche Unterschiede:

1) Dir Vertretung stellt das birgerschaftliche Element der Kommunalverwaltung dar. So
wird die Vertretung hier auch als ein Verwaltungsorgan und nicht als Parlament be-
zeichnet. Die Mitglieder der Vertretung sind also Mitglieder eines Verwaltungsorgans
und keines Parlaments.

2) Die kommunalen Mandatstrager erhalten im Gegensatz zu den Abgeordneten in
Bund und Land lediglich den Verdienstausfall und die Auslagen ersetzt, ggf. eine
Aufwandsentschadigung.

3) Die kommunalen Mandatstrager genie3en keine Immunitat. Sie missen sich unein-
geschrankt fir eine mit Strafe bedrohten Handlung verantworten. Auch die Indemnitat
findet auf kommunale Mandatstrager keine Anwendung, was zur Folge hat, dass die-
se fur beleidigende AuRRerungen in der Vertretung belangt werden kénnen.

9.2 Rechte der kommunalen Mandatstrager

9.2.1 Einzelnutzbare Rechte

Die einzelnutzbaren Rechte kann jeder Gemeinderat allein, ohne die Unterstiitzung anderer,
in Anspruch nehmen.

a) Beteiligungsrechte
Hierzu gehoéren u.a. folgende Rechte:

das Recht, an allen Sitzungen des Gemeinderates und der Ausschusse teilzunehmen
(8431, IV KVG LSA),

sich an den Beratungen aktiv, z. B. durch Redebeitrdge und Anfragen, zu beteiligen
(abgeleitet aus § 43 1, IV KVG LSA),

Antrage und Anderungsantrage zu stellen (8§ 43 Il KVG LSA),

Auskiinfte vom Burgermeister einzuholen (8 45 VII KVG LSA). Ausgenommen sind
Angelegenheiten, die der Geheimhaltung unterliegen (8 45 VIII KVG LSA, § 6 VI
KVG LSA).

Die fehlerhaft geladenen Mitglieder kénnen den Einberufungsfehler riigen (§ 551 S.
2 KVG LSA).
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b) Recht auf ungestdrte Mandatsaustibung

Kein Burger darf gehindert werden, sich um das Amt eines ehrenamtlichen Mitgliedes
der Vertretung zu bewerben, es zu tbernehmen und auszuiiben. Eine Kiindigung o-
der Entlassung aus einem Dienst- oder Arbeitsverhéltnis, eine Versetzung an einen
anderen Beschéftigungsort und jede sonstige berufliche Benachteiligung aus diesem
Grunde sind unzulassig. Dies gilt auch fir den Zeitraum von sechs Monaten nach
Beendigung des Mandats. Dem Gemeinderat ist die erforderliche freie Zeit fir seine
Tatigkeit zu gewahren (8 43 1l KVG LSA).

c) Entschadigungsrechte

Ehrenamtlich Tatige Anspruch auf Ersatz der Auslagen und des Verdienstausfalls (8
35 | KVG LSA). Der Verdienstausfall kann (und sollte) auf einen Durchschnitts- oder
Hochstsatz durch Satzungsregelung festgelegt werden.

Nach § 35 Il KVG LSA kdénnen angemessene Aufwandsentschadigungen nach Maf3-
gabe einer Satzung gewahrt werden. Mit der Gewéahrung einer Aufwandsentschadi-
gung ist der Anspruch auf Ersatz von Auslagen mit Ausnahme der Kosten fir Dienst-
reisen auf3erhalb des Dienst- oder Wohnortes sowie der zusétzlichen Kosten fir die
Betreuung von Kindern und Pflegebedirftigen abgegolten. Ehrenamtlich Tatige ha-
ben Anspruch auf Ersatz ihrer tatsachlich entstandenen und nachgewiesene Fahr-
kosten zum Sitzungsort, héchstens jedoch in Hohe der Kosten der Fahrt von der
Wohnung zum Sitzungsort und zurtick. Die Reisekostenvergitung erfolgt nach den
fur Landesbeamte geltenden Vorschriften.

Die Aufwandsentschadigung fur ehrenamtliche Mitglieder der Vertretung kann in
Form

° eines pauschalen Monatsbetrages
o ausschlief3lich als Sitzungsgeld oder

° als Monatsbetrag zuzliglich Sitzungsgeld

gewahrt werden. Funktionstrager des Gemeinderates und des Kreistages (Fraktions-
und Ausschussvorsitzende) erhalten regelmafiig eine zusatzliche Aufwandsentschéa-
digung.

9.2.2 Sozialnutzbare Rechte

Die sozialnutzbaren Rechte kénnen immer nur mehrere Mandatstréger gemeinsam in An-
spruch nehmen.

a) Recht auf Fraktionsbildung
In Gemeinden und Verbandsgemeinden muss eine Fraktion aus mindestens 2 ehrenamtliche
Mitglieder der Vertretung bestehen. Allerdings sind in Landkreisen und in Gemeinden mit

mehr als 50.000 Einwohnern mindestens 3 ehrenamtliche Mitglieder der Vertretung zur Frak-
tionshildung erforderlich (8 44 KVG LSA).
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b) Unterrichtungsrecht und Akteneinsichtsrecht in allen Angelegenheiten der Gemeinde

Ein Zehntel der ehrenamtlichen Mitglieder der Vertretung, in Gemeinden und Verbandsge-
meinden mindestens jedoch 2 ehrenamtliche Mitglieder der Vertretung oder eine Fraktion
kann in allen Angelegenheiten der Kommune und ihrer Verwaltung verlangen, dass der
Hauptverwaltungsbeamte die Vertretung unterrichtet. Auf Antrag ist der Vertretung oder ei-
nem von ihm bestellten Ausschuss Akteneinsicht zu gewahren. Die Antragsteller missen in
dem Ausschuss vertreten sein (8 45 VI KVG LSA).

Dieses Recht erstreckt sich auf die Aufgaben des eigenen und des Ubertragenen Wirkungs-
kreises und erganzt die Unterrichtungspflicht des Burgermeisters gemaf § 65 Il KVG LSA.

¢) Recht auf Einberufung des Gemeinderates

Die Vertretung ist unverziglich einzuberufen, wenn es ein Viertel der Mitglieder unter Anga-
be des Verhandlungsgegenstandes verlangt oder wenn die letzte Sitzung langer als 3 Mona-
te zurickliegt und ein Mitglied der Vertretung die Einberufung unter Angabe des Verhand-
lungsgegenstandes beantragt. Der Beratungsgegenstand muss zum Aufgabengebiet der
Vertretung gehdren (§ 53 V S. 1 KVG LSA).

d) Recht auf Bestimmung von Tagesordnungspunkten

Auf Antrag eines Viertels der Mitglieder der Vertretung oder einer Fraktion ist ein Verhand-
lungsgegenstand auf die Tagesordnung spatestens der tibernéchsten Sitzung der Vertretung
zu setzen. Der Verhandlungsgegenstand muss zum Aufgabengebiet des Gemeinderates
gehoren (8§ 53 V S. 2 KVG LSA).

Die unter c) und d) aufgefiihrten Rechte gelten nicht, wenn die Vertretung den gleichen Ver-
handlungsgegenstand innerhalb der letzten sechs Monate bereits verhandelt hat.

e) Recht auf Erweiterung der Tagesordnung vor Beginn der Sitzung

Gemall 8§ 53 IV S. 5 KVG LSA ist es zulassig, in dringenden Angelegenheiten, die keinen
Aufschub dulden, die Vertretung ohne Frist, formlos und nur unter Angabe der Verhand-
lungsgegenstande einzuberufen. Aufgrund des Fehlens einer entsprechenden gesetzlichen
Regelung sollte in der Geschaftsordnung der Vertretung die Mdglichkeit einer Erweiterung
der Tagesordnung vor Beginn der Sitzung eingeraumt werden, um dringende Angelegenhei-
ten beraten zu kdnnen. Um jedoch zu verhindern, dass diese geschéftsordnende Regelung
»missbraucht® wird, empfiehlt es sich hier, relativ hohe Mehrheiten (etwa 2/3 oder 4/5) vorzu-
sehen.

In der Kommentierung ,Wiegand/Grimberg“ wird folgende Geschéaftsordnungsbestimmung
fur rechtmaRig gehalten: , In Fallen &ul3ester Dringlichkeit kann die Tagesordnung zu Beginn
der Sitzung durch Beschluss des Gemeinderates mit einer Mehrheit von zwei Dritten seiner
Mitglieder erweitert werden.”

In der Kommentierung “Klang/Gundlach” wird wie folgt unterschieden:
= Bei Verhandlungen in offentlicher Sitzung kann nur in Notfallen ein Tagesord-
nungspunkt nachgeschoben werden. Es missen alle Mitglieder anwesend sein
und niemand darf der Aufnahme widersprechen.
= Bei nichtoffentlichen Sitzungen kdnnen Verhandlungsgegenstdnde zu Beginn und

im Laufe der Sitzungen in die Tagesordnung aufgenommen werden, wenn alle
Mitglieder anwesend sind und niemand der Aufnahme widerspricht.
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9.3 Pflichten der kommunalen Mandatstrager

(vgl. 6.3.3, Pflichten der ehrenamtlich Tatigen)

Aus der besonderen Verantwortung heraus, die den Mitgliedern der Vertretung durch das
freie Mandat erwéchst, ergeben sich besondere Pflichten fur diese Personen. Insbesondere
in einer Zeit der wachsenden Politikverdrossenheit ist die Einhaltung und Beachtung dieser
~opielregeln“ unerlasslich flir eine saubere Kommunalpolitik.

Neben der allgemeinen Treuepflicht, dem Vertretungsverbot und dem Mitwirkungsverbot sind
zu beachten:

a) Hinderungsgrinde ( Inkompatibilitat)
§ 41 KVG LSA enthélt starke Einschréankungen fur bestimmte Personengruppen.
Nach Art. 137 | GG kann die Wahlbarkeit von Bediensteten des offentlichen Dienstes gesetz-
lich beschrankt werden. Damit sollen Konflikte verhindert werden, die sich aus beruflicher
Tatigkeit und gleichzeitiger Vertretungsarbeit ergeben kdénnen. Es handelt sich um eine spe-
zielle Regelung zum Gewaltenteilungsgrundsatz.
Im Einzelnen dirfen folgende Personen nicht Gemeinderate einer Gemeinde sein:

1. Burgermeister dieser Gemeinde,

2. hauptamtliche Beschaftigte der Gemeinde; Ausnahmen: nichtleitende Bedienstete

in Einrichtungen der Jugendhilfe und —pflege, der Sozialhilfe, des Bildungswe-

sens, der Kulturpflege des Gesundheitswesen usw.,

3. hauptamtliche Beschéftigte einer Verbandsgemeinde, der die Gemeinde ange-
hort; Ausnahmen: s. Nr. 1

4. leitende Beschaftigte im Dienst des Landkreises, dem die Gemeinde angehort,
5. leitende Beschaftigte eines Zweckverbandes, dessen Mitglied die Gemeinde ist,

6. leitende Beschétftigte einer juristischen Person oder einer Vereinigung, wenn die
Gemeinde in einem beschlieBenden Organ mehr als die Halfte der Stimmen hat,

7. Beschéftigte, die vorbereitend oder entscheidend unmittelbar Aufgaben der
Rechts- oder Fachaufsicht oder der Rechnungsprifung tber die Gemeinde wahr-
nehmen.

Als leitende Beschaftigte werden sicherlich der Landrat und sein allgemeiner Vertreter, sons-
tige Beamte auf Zeit, die Dezernenten, Amtsleiter, ferner Beschéftigte in vergleichbaren
Funktionen sowie deren Vertreter und Vorstandsmitglieder, Verwaltungsleiter, Geschaftsfiih-
rer und Inhaber vergleichbarer Funktionen sowie deren Vertreter anzusehen sein.

Nach § 41 Il KVG LSA ist § 41 | KVG LSA auf Verbandsgemeinderéate entsprechend anzu-
wenden mit der MalRgabe, dass auch eine entsprechende hauptamtliche Tatigkeit im Dienst
einer Mitgliedsgemeinde erfasst ist.

8 41 Il KVG LSA enthélt Hinderungsgrunde fur die Kreistagsmitglieder.
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b) Teilnahmepflicht

Die ehrenamtliche Mitglieder der Vertretung sind verpflichtet, an den Sitzungen, Abstimmun-
gen und Wahlen teilzunehmen und die ihnen zugewiesenen Aufgaben zu tbernehmen (8§ 54
| S. 1 KVG LSA).

Die ehrenamtlichen Mitglieder der Vertretung werden in der ersten Sitzung auf die gewissen-
hafte Erfullung ihrer Amtspflichten verpflichtet (§ 53 Il KVG LSA).

Verstolt ein ehrenamtliches Mitglied der Vertretung gegen die Pflichten nach 88 32 und 54 |
S. 1 KVG LSA, so handelt er ordnungswidrig und kann mit einer Geldbu3e belegt werden (88
311l, 32V KVG LSA).

c) Anzeige des Mitwirkungsverbotes

Wer annehmen muss, nach 8 33 |, Il KVG LSA an der Beratung und Entscheidung gehindert
zu sein, hat dies vorher mitzuteilen (8 33 V KVG LSA).

9.4 Ausscheiden, Nachriicken, Erganzungswahl

Ein ehrenamtliches Mitglied der Vertretung verliert nach § 42 | KVG LSA wahrend der Wahl-
Iperiode u. a. sein Mandat, wenn

es auf das Mandat schriftlich gegeniiber dem Vorsitzenden der Vertretung
verzichtet hat,

die Wahlbarkeit nach § 40 KVG LSA verloren geht oder sich nachtraglich ergibt,
dass das ehrenamtliche Mitglied zum Zeitpunkt der Wahl nicht wahlbar war,

ein Hinderungsgrund nach § 41 |, II, lll KVG LSA bereits zum Zeitpunkt der Annahme
der Wohl vorliegt oder im Laufe der Wahlperiode eintritt.

Nach § 42 1l KVG LSA stellt die Vertretung unverziglich fest, ob eine der Voraussetzungen
Nach § 42 | Nr. 2 — 4 KVG LSA vorliegt, soweit diese nicht bereits durch rechtskraftigen
Richterspruch eingetreten ist.

Nahere Regelungen zum Zeitpunkt des Ausscheidens enthalt § 42 |1l KVG LSA.

Soweit ein Gewahlter nicht in die Vertretung eintritt, im Laufe der Wahlperiode stirbt oder aus
der Vertretung ausscheidet, rickt der nachste festgestellte Bewerber nach (8§ 42 IV KVG
LSA).

Ist die Zahl der ehrenamtlichen Mitglieder der Vertretung auf weniger als zwei Drittel
der gesetzlichen Mitgliederzahl herabgesunken, weil ehrenamtliche Mitglieder der
Vertretung ihr Amt nicht angetreten haben oder vorzeitig ausgeschieden sind, ist eine
Ergadnzungswahl fur den Rest der Amtszeit nach den fur die Hauptwahl geltenden
Vorschriften durchzufihren. Eine Erganzungswahl findet auch dann statt, wenn bei
der Neuwahl der Vertretung weniger als zwei Drittel der gesetzlichen Mitgliederzahl
in die Vertretung gewahlt worden sind. Von einer Erganzungswahl nach Satz 1 kann
abgesehen werden, wenn die Durchfihrung der regularen Neuwahl des Gemeinde-
rates innerhalb der nachsten neun Monate bevorsteht. Die Kommunalaufsichtsbe-
horde stellt die Voraussetzungen nach Satz 1 fest und entscheidet Uber die Anwen-
dung der Mdglichkeit nach Satz 3 (§ 42 V KVG LSA).
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10. Die innere Kommunalverfassung

Die innere Kommunalverfassung umfasst alle grundlegenden, das Innenverhaltnis der Kom-
mune betreffenden Rechtsnormen. Sie enthalt Regelungen Uber die innere Organisation der
Kommune, vor allem Uber die Organe, ihr Verhéltnis untereinander und ihre Aufgaben.

Die Kommunen handeln wie jede juristische Person durch ihre Organe. Die Organe sind be-
rechtigt, an der Willensbildung fur die Kommune teilzunehmen und fur die Kommune zu han-
deln. Sie nehmen eigene Aufgaben, die durch Rechtsnorm festgelegt sind, eigenverantwort-
lich wahr.

Nach 8 7 | KVG LSA sind Organe der Kommunen die Vertretung und der Hauptverwaltungs-
beamte. Nach 8§ 7 Il KVG LSA tragen die Organe folgende Bezeichnungen:

1. in Gemeinden: Gemeinderat und Blrgermeister,
2. in Verbandsgemeinden: Verbandsgemeinderat und Verbandsgemeindebirgermeister
3. in Landkreisen: Kreistag und Landrat.

Die Organe der Gemeinde sind in ihren jeweiligen Kompetenzen voneinander unabhéngig

und entscheiden grundséatzlich nach eigenem Ermessen. Die Organe kontrollieren sich ge-
genseitig (88 451 S. 2, VI, 65 1l KVG LSA).

10.1 Die Vertretung

10.1.1 Zusammensetzung, Aufgaben und Arbeitsweise

Das Volk muss in den Gemeinden und Landkreisen eine Vertretung haben (Art. 28 | GG).
Die Vertretung besteht aus dem Hauptverwaltungsbeamten sowie den ehrenamtlichen Mit-
gliedern. Die ehrenamtlichen Mitglieder sind in den Gemeinden die Gemeinderéte, in den
Verbandsgemeinden die Verbandsgemeinderdte und in den Landkreisen die Kreistagsmit-
glieder. In den Stadten fuhren die Gemeinderate die Bezeichnung Stadtrate (8 36 | KVG
LSA).

Die Zahl der Rate ist abh&ngig von der Zahl der Einwohner der Kommune (8 37 1, I,
Il KVG LSA). Mdgliche Anderungen der Einwohnerzahl bleiben wahrend der laufen-
den Wahlperiode aul3er Betracht (8§ 37 IV KVG LSA).

Die Vertretung ist ein Kollegialorgan, das durch Beschliisse in Form von Abstimmungen und
Wabhlen (§ 56 KVG LSA) handelt.

Gemall 8§ 36 1 S. 1 KVG LSA ist die Vertretung das Hauptorgan der Kommune. Er ist das
allgemein zustandige Organ, soweit nicht der Hauptverwaltungsbeamte kraft Gesetz oder ein
Ausschuss bzw. der Hauptverwaltungsbeamte kraft Delegation von Entscheidungsbefugnis-
sen zustandig ist. Fir die Angelegenheiten nach 8§ 45 11, 11l IV KVG LSA ist die jeweilige Ver-
tretung ausschlief3lich zustdndig und darf diese weder einem Ausschuss noch dem Haupt-
verwaltungsbeamten Ubertragen.

Die Vertretung Uberwacht die Beschlussausfiihrung und sorgt beim Auftreten von Missstan-
den in der Verwaltung fur deren Beseitigung durch den Hauptverwaltungsbeamten (8 451 S.
2 KVG LSA).

Im Einvernehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten entscheidet die Vertretung oder ein
beschlieRender Ausschuss Uber die Ernennung, Einstellung und Entlassung mit Ausnahme
der Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Probezeit von Beschéftigten der Kommune,
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soweit durch Hauptsatzung dem Hauptverwaltungsbeamten nicht die Entscheidung Ubertra-
gen wurde oder diese zu den Geschéften der laufenden Verwaltung gehort; das Gleiche gilt
fur die nicht nur voriibergehende Ubertragung einer anders bewerteten Tatigkeit bei einem
Arbeitnehmer sowie die Festsetzung des Entgelts, sofern kein Anspruch auf Grund eines
Tarifvertrages besteht (8 45 V Nr. 1 KVG LSA).

Das Gleiche gilt bei der Entscheidung tber die Mitgliedschaft in kommunalen Verbanden und
Vereinigungen sowie die Aufnahme partnerschaftlicher Beziehungen zu anderen Kommunen
(845 V Nr. 2 KVG LSA).

Weitere Zustandigkeiten ergeben sich aus speziellen Vorschriften (z.B. § 25 V S. 1 KVG
LSA).

Trotz gewisser ahnlicher Merkmale ist die Vertretung kein Parlament, sondern ein Verwal-
tungsorgan.

10.2 Ausschiisse

Nach § 46 | KVG LSA kann die Vertretung zur Erflllung ihrer Aufgaben Ausschiisse bilden.
Ihre Aufgaben beziehen sich auf Teilbereiche des eigenen Wirkungskreises. Folgende Kom-
binationen sind méglich:

+ zeitweilige beratende Ausschisse

+ zeitweilige beschlieBende Ausschiisse
+ standige beratende Ausschiisse

+ standige beschlieBende Ausschisse

Die standigen Ausschiisse und ihre GroR3e sind in der Hauptsatzung festzulegen; sollen zu-
satzlich sachkundige Einwohner nach § 49 Il KVG LSA berufen werden, so ist deren Zahl
gesondert auszuweisen.

Die Vertretung kann Ausschisse jederzeit aufldsen (8 46 1ll KVG LSA). Hierbei ist zu beach-
ten, dass standige Ausschisse nur durch Hauptsatzungsbeschliisse neu gebildet bzw. auf-
gel6st werden kdnnen.

Der Gesetzgeber hat auf die Bildung von Pflichtausschiissen verzichtet, so dass die Arbeit in
der Vertretung durchaus effektiver und flexibler gestaltet werden kann. Dennoch wird man
bei der Bildung der Ausschisse nicht ganz auf bekannte und bewahrte Ausschusstypen ver-
zichten (Hauptausschuss, Finanzausschuss usw.). Die Frage, welche Ausschiisse gebildet
werden und wie viele es sind, wird nicht zuletzt von der Grol3e der Gemeinde abhéangen. Fir
Angelegenheiten, fur die die Vertretung nicht zustandig ist, kommt eine Ausschussbildung
nicht in Frage. So ist z.B. die Bildung sogenannter Petitionsausschisse oder Untersu-
chungsausschisse unzulassig.

Insbesondere sollte die Vertretung sparsam mit der Ubertragung von Entscheidungszustan-
digkeiten auf beschlielende Ausschisse umgehen, da letztlich die Vertretung das oberste
Willenbildungsorgan der Kommune ist (8 36 | KVG LSA). Aus diesem Grunde regelt 8 46 Il
KVG LSA, dass der Gemeinderat jede Angelegenheit an sich ziehen kann und Beschliisse
der beschlieRenden Ausschiisse, solange sie noch nicht vollzogen sind, andern oder aufhe-
ben kann.
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Ausschiisse dienen der Entlastung der Vertretung und sollen damit gewéhrleisten, dass die
Vertretung vor allem die kommunalpolitischen Grundsatzentscheidungen trifft. Dadurch, dass
die Ausschuisse kleiner sind, ist eine flexiblere Arbeit moglich, die durch eine Spezialisierung
eine grundlichere Vorbereitung der Themen ermdglicht.

Nach § 47 1 S. 1 KVG LSA werden die Ausschisse in der Weise gebildet, dass die von der
Vertretung festgelegten Sitze auf die Vorschlage der Fraktionen der Vertretung entsprechend
dem Verhéltnis der Mitgliederzahl der einzelnen Fraktionen zur Mitgliederzahl aller Fraktio-
nen verteilt werden (Berechnung nach Hare-Niemeyer). Einzelmitglieder der Vertretung und
der Hauptverwaltungsbeamte finden demzufolge keine Bertlicksichtigung bei der Ausschuss-
berechnung.

Bei der Ermittlung der Sitze erhalt zunachst jede Fraktion so viele Sitze, wie sich flr sie gan-
ze Zahlen ergeben. Sind danach noch Sitze zu vergeben, so sind diese in der Reihenfolge
der hdchsten Zahlenbruchteile, die sich bei der Berechnung ergaben, auf die Fraktionen zu
verteilen. Bei gleichen Zahlenbruchteilen entscheidet das Los, das der Vorsitzende der
Vetretung zu ziehen hat (8 471 S. 2, 3, 4 KVG LSA).

Fraktionen, die bei der Ausschussberechnung keinen Sitz erhalten haben, sind berechtigt,
ein Mitglied mit beratender Stimme in den Ausschuss zu entsenden (Grundmandat, 8§ 47 |l
KVG LSA).

Ehrenamtliche Mitglieder der Vertretung, die im Dienste der Gemeinde stehen, dirfen einem
fur ihr Arbeitsgebiet zustandigen beschlieRenden Ausschuss nicht angehoren (8 47 Il KVG
LSA).

Ausschussvorsitzender der Ausschisse ist grundsatzlich der Hauptverwaltungsbeamte (88
48 11, 49 Il KVG LSA). Die Hauptsatzung kann und wird regelmafig andere Regelungen tref-
fen, da der Hauptverwaltungsbeamte insbesondere in gro3en Gemeinden und Stadten mit
der Ubernahme samtlicher Ausschussvorsitze liberlastet wére.

Bei der Verteilung der Ausschussvorsitze empfiehlt sich die Berechnung nach dem
D’Hondt-Verfahren. Zulassig ware aber auch, die Vorsitze nach Hare-Niemeyer zu berech-
nen oder die Entscheidung den jeweiligen Ausschissen zu Ubertragen.

Die Ausschussvorsitzenden sind zustandig fir die Festlegung der Tagesordnung im Einver-
nehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten. Sie leiten die Sitzungen und Uben das Haus-
recht und die Ordnungshandhabung aus (88 53 IV, 57 | KVG LSA).

Die Ausschiisse werden, soweit sie nicht entscheidend tatig sind, vor allem die Beschliisse
der Vertretung vorbereiten (88 48 111 S. 1, 491 S. 1 KVG LSA).

Unter Beachtung der Vorschriften des § 49 Il KVG LSA kann die Vertretung in die beraten-
den Ausschisse sachkundige Einwohner widerruflich als Mitglieder mit beratender Stimme
berufen.

Grundsatzlich gilt in den Ausschiissen das gleiche Verfahren wie im Gemeinderat.

Die 88 46 bis 49 KVG LSA sind auf Ausschiisse der Gemeinde anzuwenden, die auf beson-
deren Rechtsvorschriften beruhen, soweit diese die Zusammensetzung, die Form der Bil-
dung, die Auflésung, den Vorsitz oder das Verfahren nicht im Einzelnen regeln (8 51 KVG
LSA).

Als Ausschlisse nach besonderen Rechtsvorschriften sind z.B. der Betriebsausschuss (8 8
EigBG) sowie der Umlegungsausschuss (8§ 46 BauGB) anzusehen
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10.3 Vorsitzender der Vertretung

Die Vertretung wahlt nach 8§ 36 Il KVG LSA aus dem Kreis der ehrenamtlichen Mitglieder
ihren Vorsitzenden und einen oder mehrere Stellvertreter.
= Der Vorsitzende der Vertretung ist u.a. zustandig fur:

Aufstellung der Tagesordnung im Einvernehmen mit dem Hauptverwal-
tungsbeamten, § 53 IV S. 1 KVG LSA

Einberufung der Sitzungen der Vertretung im Einvernehmen mit dem
Hauptverwaltungsbeamten, 8 53 IV S. 1 KVG LSA

Ziehung des Loses gemald §471S. 4 KVG LSA
Antragsrecht nach § 48 1ll S. 2 KVG LSA

Verpflichtung nachriickender ehrenamtlicher Mitglieder der Vertretung,
85311 S. 2 KVG LSA

Feststellung der Beschlussfahigkeit, § 551 S. 3 KVG LSA
Leitung der Sitzung, 8§ 571 S. 1 KVG LSA
Ordnungshandhabung und Hausrecht, § 57 | S. 2 KVG LSA
Unterzeichnung der Niederschrift, 8 58 | KVG LSA

Ernennung, Vereidigung und Verpflichtung des Hauptverwaltungsbeam-
ten, 8§ 61 IV KVG LSA

10.4 Hauptverwaltungsbeamter

10.4.1 Funktion und Rechtsstellung

Der Hauptverwaltungsbeamte ist das zweite Organ der Gemeinde. Nach 60 | KVG LSA ist er
Beamter auf Zeit und Leiter der Verwaltung. Zum Organ ,Hauptverwaltungsbeamter® zahlen
samtliche Amter, Abteilungen, Fachbereiche und Bedienstete der Kommune.

Der Hauptverwaltungsbeamte vertritt die Kommune in Rechts- und Verwaltungsgeschéften
sowie in reprasentativer Hinsicht (8§ 60 Il KVG LSA). Er ist, wenn man so will, das kommuna-
le Oberhaupt. In Gemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern fiihrt der Blrgermeister die
Amtsbezeichnung Oberbirgermeister (8 60 Il KVG LSA).

10.4.2 Die Wahl

Der Hauptverwaltungsbeamte wird gemaf § 61 | KVG LSA von den Birgern der Kommune
nach den Vorschriften des KWG LSA gewabhilt.

Die Dauer der Amtszeit betragt 7 Jahre. Gemaf § 30 VIII KWG LSA ist gewahlt, wer mehr
als die Halfte der abgegebenen gultigen Stimmen erhalten hat (Mehrheitswahlsystem). Erhalt
ein Bewerber im ersten Wahlgang nicht die erforderliche Mehrheit, so findet eine Stichwahl
zwischen den beiden Bewerbern statt, die am meisten Stimmen auf sich vereinigen konnten
(8 30a | KWG LSA) erhalten haben. Die Stichwahl findet friihestens am zweiten und spéates-
tens am vierten Sonntag nach der Wahl statt (8 30a Ill KWG LSA).
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Wahlbar zum Hauptverwaltungsbeamten sind geman § 62 | KVG LSA:

alle Deutschen nach Art. 116 GG und Staatsangehorige anderer Mitgliedstaaten der
Europaischen Union,

- die nicht von der Wahlbarkeit nach § 40 Il KVG LSA ausgeschlossen sind,

am Wahltag das 21. Lebensjahr vollendet haben, aber noch nicht die Altersgrenze
nach 8 391 S. 1 des Landesbeamtengesetzes erreicht haben (65. Lebensjahr)..

Die in 8 41 |1 Nr. 1 bis 7, Il und Ill Nrn. 2 bis 6 KVG LSA Genannten kénnen nicht gleichzeitig
Hauptverwaltungsbeamter dieser Kommune sein (8§ 62 Il KVG LSA).

Erflllt ein Bewerber die 0.a. Voraussetzungen, so hat er Anspruch auf Zulassung, tber die
die Vertretung entscheidet.

Nach § 63 | KVG LSA hat die Wahl des Hauptverwaltungsbeamten friihestens sechs Mona-
te und spatestens einen Monat vor Ablauf der Amtszeit zu erfolgen. In allen anderen Fallen
(z. B. Rucktritt vom Amt, Tod des Amtsinhabers) erfolgt die Wahl spatestens drei Monate
nach Freiwerden der Stelle. Die Wahl kann bis zu einem Jahr nach Freiwerden der Stelle
aufgeschoben werden, wenn die Auflésung der Gemeinde bevorsteht.

Die Ausschreibung der Stelle des Hauptverwaltungsbeamten hat spatestens zwei Monate
vor dem Wahltag zu erfolgen. Bewerber, die nach § 63 Il KVG LSA zugelassen worden sind,
ist Gelegenheit zu geben, sich den Birgern in mindestens einer 6ffentlichen Versammlung
vorzustellen.

Zur beruflichen Qualifikation des Blrgermeisters ist im Kommunalverfassungsgesetz unmit-
telbar nichts ausgesagt. Vielmehr hat der Gesetzgeber ausdriicklich von der Aufnahme fach-
licher Zugangsvoraussetzungen abgesehen. § 68 Il KVG LSA regelt jedoch gewissermalien
als Auffangtatbestand, dass einer der Beigeordneten die Befahigung zur Laufbahn des all-
gemeinen Verwaltungsdienstes der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt, oder zum
Richteramt haben, sofern nicht der Hauptverwaltungsbeamte oder ein leitender Beschéftigter
der Kommune diese Voraussetzung erfuillt.

In Kommunen ohne Beigeordneten wahlt die Vertretung einen Beschéftigten als Vertreter
des Hauptverwaltungsbeamten fir den Verhinderungsfall (8 67 | KVG LSA).

Gemald § 67 Il KVG LSA ist in Kommunen mit einem Beigeordneten dieser allgemeiner Ver-
treter des Hauptverwaltungsbeamten. In Kommunen mit mehreren Beigeordneten legt die
Vertretung die Reihenfolge der Vertreter in gesonderten Wahlgangen fest.

In beiden Fallen (8 67 | und Il KVG LSA) wollte der Gesetzgeber die Vertretung im Verhinde-
rungsfall regeln. Das wére etwa der Fall, wenn sich der Burgermeister im Urlaub oder auf
Dienstreise befindet oder aufgrund von Krankheit abwesend ist.

Der allgemeine Vertreter besitzt im Falle der Abwesenheit des Birgermeisters alle Rechte
und Befugnisse unter der Einschréankung des § 50 KVG LSA bezlglich der Vertretung in den
Ausschussen.

§ 68 Ill KVG LSA regelt demgegentber eine standige Vertretungsmacht der Beigeordneten
in ihrem Geschéftsbereich vorbehaltlich der Weisungsbefugnis des Hauptverwaltungsbeam-
ten im Einzelfall. Die Beigeordneten haben daher, was ihren Zustandigkeitsbereich anbe-
langt, AulRenvertretungsmacht.
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10.4.3 Abwahl des Hauptverwaltungsbeamten

Ein Hauptverwaltungsbeamter kann von den Burgern der Kommune vorzeitig abgewahlt
werden. Er ist abgewahlt, wenn sich flr die Abwahl eine Mehrheit der glltigen Stimmen
ergibt und diese 30 % der Wahlberechtigten entspricht (8§ 31 V KWG LSA). Zur Einleitung
des Abwahlverfahrens bedarf es eines von mindestens zwei Dritteln der Mitglieder der Ver-
tretung, die nicht an der Mitwirkung gehindert sind, gestellten Antrages und eines mit einer
Mehrheit von drei Vierteln der Mitglieder; die nicht an der Mitwirkung gehindert sind, zu fas-
senden Beschlusses. Der Beschluss darf frilhestens drei Tage nach der Antragstellung im
Gemeinderat gefasst werden. Das Né&here regelt das Kommunalwahlgesetz (8 64 | KVG
LSA).

Nach 8§ 64 Il KVG LSA gilt der Hauptverwaltungsbeamte als abgewahlt, soweit er innerhalb
einer Woche nach dem Beschluss der Vertretung, das Abwahlverfahren einzuleiten, auf die
Durchfuhrung des Abwahlverfahrens verzichtet.

Der Hauptverwaltungsbeamte scheidet mit dem Ablauf des Tages, an dem die Bekanntgabe

der Abwahl durch den Wabhlleiter erfolgt oder an dem die Verzichtserklarung nach § 64 I
dem Vorsitzenden der Vertretung zugeht, aus dem Amt aus (8§ 64 Ill KVG LSA).

10.4.4 Aufgaben und Befugnisse des Hauptverwaltungsbeamten

Der Hauptverwaltungsbeamte besitzt u. a. folgende Kompetenzen:

Vorbereitung der Beschliisse der Vertretung und ihrer Ausschiisse sowie die
Ausfiihrung (8 65 | KVG LSA),

Stimmrecht im Gemeinderat und ggf. in den Ausschissen, in denen er den Vorsitz
hat (§ 56 | S. 2 KVG LSA),

Entscheidungsbefugnisse durch Ubertragung des Gemeinderates in Hauptsatzung,
(88 451, 66 Ill KVG LSA),

Geschaéfte der laufenden Verwaltung (8 66 | S. 2 KVG LSA).

Definition fur Geschéfte der laufenden Verwaltung:
nicht grundsatzliche, tber den Einzelfall hinausgehende Bedeutung,
regelmafig wiederkehrend,
nach feststehenden Verwaltungsregeln zu erledigen,

sachlich und finanziell fur die Gemeinde ohne Bedeutung.

Wahrnehmung von Aufgaben, fir die gem. 8§ 45 Il Nr. 7, 10, 13 nicht die Vertretung
oder ein Ausschuss zustandig ist

Verantwortlichkeit fir die sachgemafie Erledigung der Aufgaben und den ordnungs-
gemalen Gang der Verwaltung (8§ 66 1 S. 2 KVG LSA),

Regelung der inneren Organisation der Verwaltung (8§ 66 | S. 2 KVG LSA),

Einvernehmensherstellung bei der Aufstellung der Tagesordnung (8§ 53 IV S. 1 KVG
LSA),
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Aufgaben in Angelegenheiten, die den Kommunen durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes Ubertragenen hoheitlichen Aufgaben in Angelegenheiten der Verteidigung
einschlieB3lich des Wehrersatzwesens und des Schutzes der Zivilbevolkerung Uber-
tragen wurden, soweit nicht fir haushalts- oder personalrechtliche Entscheidungen
die Vertretung zustandig ist (8 66 Il Nr. 1 KVG LSA),

in Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit der Bundesrepublik und eines ih-
rer Lander geheim zuhalten sind (8 66 Il Nr. 2 KVG LSA),

die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises (8 63 IV KVG LSA),

der Blrgermeister ist Vorgesetzter, Dienstvorgesetzter; hoherer Dienstvorgesetzter
und oberste Dienstbehdrde der Beigeordneten und Beschéftigten der Kommune
(8 66 V KVG LSA),

gesetzlicher Vertreter und Reprasentant der Kommune (88 60 I, 73 KVG LSA),
Auskunfts- und Unterrichtungspflicht (88 45 VI, VII, 65 Il KVG LSA),

Ggf. Beanstandung von Beschliissen des Gemeinderates und der Ausschiisse (8 65
[l KVG LSA),

Eilentscheidungen (8 65 IV KVG LSA).

Die besonderen Dienstpflichten nach den 88 32 und 33 KVG LSA gelten fir den Hauptver-
waltungsbeamten gemaf 8§ 71 KVG LSA entsprechend.
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BeschlieRende Ausschiisse

Vertretung
(Ehrenamtliche
Mitglieder und
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Einwohner gjgr%?tgegrt;)
amtliches Mitglied
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waltungsbeamter > O <
Dy Beratende Ausschisse
DR > Vorbereitungspflicht des Hauptverwaltungsbeamten
R > Vorberatung durch beratende und beschlieRende Ausschiisse

(sofern vorhanden)

<——> Beschluss der Vertretung bzw. beschlieRenden Ausschusses

= Ausfiihrung des Beschlusses
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10.5 Beigeordnete

Die Pflichten nach 88 32 und 33 KVG LSA gelten fir die Beigeordneten entsprechend (8
71 KVG LSA).

Gemeinden und Verbandsgemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern kénnen auf3er dem
Biurgermeister einen Beigeordneten, Landkreise und kreisfreie Stadte mehrere Beigeordnete
in das Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen, wenn die Hauptsatzung dies vorsieht (8 68 | KVG
LSA). Die Wahl erfolgt gemafR 8§ 69 | KVG LSA auf die Dauer von sieben Jahren. Sie werden
im Benehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten von der Vertretung je in einem besonde-
ren Wahlgang gewabhilt.

Nach 8 69 Il KVG LSA kdnnen Beigeordnete aufgrund eines von mindestens zwei Dritteln
der Mitglieder der Vertretung gestellten Antrages und eines mit einer Mehrheit von mindes-
tens drei Vierteln der Mitglieder der Vertretung zu fassenden Beschlusses vorzeitig abge-
wahlt werden. Der Beschluss darf friihestens drei Tage nach der Antragstellung im Gemein-
derat gefasst werden.

10.6 Gemeindebedienstete

Die Kommunen sind verpflichtet, zur Erflllung ihrer Aufgaben die hierzu erforderlichen ge-
eigneten Beschaftigten einzustellen. Hoheitliche Aufgaben sind in der Regel durch Beamte
zu erftllen.

In Landkreisen, Verbandsgemeinden Gemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern muss
mindestens ein Beamter mit der Befahigung fur die Laufbahn des allgemeinen Verwaltungs-
dienstes der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt oder mit der Befahigung fiir das Rich-
teramt im Dienst der Kommune stehen, wenn nicht der Hauptverwaltungsbeamte oder ein
Beigeordneter diese Befahigung besitzt. In den Ubrigen Gemeinden, mit Ausnahme der Mit-
gliedsgemeinden von Verbandsgemeinden, muss mindestens ein Beamter mit der Befahi-
gung fur die Laufbahn des allgemeinen Verwaltungsdienstes der Laufbahngruppe 2, erstes
Einstiegsamt im Dienst der Gemeinde stehen, wenn nicht der Hauptverwaltungsbeamte die-
se Befahigung besitzt (8§ 75 KVG LSA).

Die Kommunen besitzen nach 8 1 LBG LSA die Dienstherrenfahigkeit und sind berechtigt
und verpflichtet, die erforderliche Zahl an Beamten zu ernennen. Dieses hat deshalb zu er-
folgen, um die dauernde Erledigung hoheitsrechtlicher Befugnisse zu gewéahrleisten (Funkii-
onsvorbehalt, Art. 33 IV GG).

10.7 Interessenvertreter, Beauftragte, Beirate sowie Auslander- und Migrationsbeiréte

Nach 8 79 KVG LSA kodnnen die Kommunen fir bestimmte Aufgabenbereiche besondere
Interessenvertreter und Beauftragte bestellen sowie Beirate bilden. § 80 KVG LSA sieht vor,
dass die Kommunen bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Zuwanderern be-
rahren, diese in angemessener Weise beteiligen sollen. Hierzu kénnen Auslander- und Mig-
rationsbeirdte gebildet werden. Das Nahere wird durch kommunale Satzung bestimmit.
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11. Kommunale Zusammenschllisse

11.1  Arten kommunaler Zusammenschliisse

Von besonderer Bedeutung sind folgende Zusammenschliisse:
Landkreis
Einheitsgemeinde
Verbandsgemeinde
Zweckvereinbarung
Zweckverband

Wasser- und Bodenverbande

11.2 Landkreise

Wie die Gemeinden sind auch die Landkreise Gebietskorperschaften (8 3 | KVG LSA) mit
dem Recht der Selbstverwaltung. Die Landkreise in Sachsen-Anhalt sind keine Rechtsnach-
folger der Réate der Kreise der DDR.

Landkreise werden durch Gesetz gebildet. Mit der Bildung des Landes Sachsen-Anhalt am
03.10.1990 entstanden zunachst 37 Landkreise. Durch das Gesetz zur Kreisgebietsreform
entstanden dann mit Wirkung vom 01.07.1994 insgesamt 21 Landkreise. Mit dem Entwurf
eines Leitbildes fur eine Kommunalreform in Sachsen-Anhalt wurde die Diskussion Uber die
bestehenden Kreise erneut entfacht.

Durch das Gesetz zur Kreisgebietsneuregelung vom 11.11.2005 wurde die Zahl der Land-
kreise auf 11 reduziert. Das Gesetz trat am 1.7.2007 in Kraft.

Im Gegensatz zu den Gemeinden haben die Landkreise nicht die Aufgabenallzustandigkeit.
Durch die verfassungsrechtliche Absicherung der Kreise bleibt diesen ein Mindestbestand an
weisungsfreien Selbstverwaltungsaufgaben von Uberértlicher Bedeutung (8§ 3 Il KVG LSA).
Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts besteht jedoch der Grundsatz
des Vorranges der Aufgabenzusténdigkeit zugunsten der Gemeinden. Die erforderlichen
Finanzmittel erzielen die Landkreise durch Finanzzuweisungen und die Kreisumlage sowie
sonstige Abgaben (z.B. Jagdsteuer, Verwaltungs-, Benutzungsgebihren).

Die Organe des Landkreises sind der Kreistag und der Landrat (§ 7 KVG LSA).
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11.3 Einheitsgemeinde / Verbandsgemeinde

11.3.1 Grundsétze der Gemeindegebietsreform

§ 2 GemNeugIGrG beinhaltet die grundlegenden Vorgaben fir die Umsetzung der Gemein-
degebietsreform, d.h. Regelungen, nach welchen Mal3stdben die Neugliederung der Ge-
meindestrukturen im Land Sachsen-Anhalt konkret erfolgen soll. Das mit der Gemeindege-
bietsreform verfolgte Ziel, angesichts der Herausforderungen der Zukunft leistungsfahige
Gemeindestrukturen in Sachsen-Anhalt zu schaffen, soll vorrangig durch die Bildung von
Einheitsgemeinden erreicht werden. Unter besonderen Voraussetzungen ist die Bildung ei-
ner Verbandsgemeinde als Ausnahme zur Einheitsgemeinde als dem Regeltyp der haupt-
amtlichen Verwaltung moéglich. Das Modell der Verwaltungsgemeinschaft wird es in Sach-
sen-Anhalt kiinftig nicht mehr geben. Die Bildung von Einheitsgemeinden und Verbandsge-
meinden soll mdglichst in den Grenzen der bestehenden Verwaltungsgemeinschaft erfolgen.

11.3.2 Vorrangige Bildung von Einheitsgemeinden

§ 2 Abs. 1 Satz 3 GemNeuglGrG konkretisiert den Grundsatz der vorrangigen Bildung von
Einheitsgemeinden und gibt vor, welche verwaltungsgemeinschaftsangehérigen Gemeinden
sich zu Einheitsgemeinden zusammenschliel3en sollen. In den in dieser Regelung unter Nr. 1
bis 3 aufgefuihrten Fallen hat die Bildung von Einheitsgemeinden erfolgen.

Die Regelmindestgrof3e der Einheitsgemeinden betragt grundsatzlich 10.000 Einwohner (§ 2
lll Satz 1 GemNeuglIGrG). Lediglich fiir Einheitsgemeinden, die die Voraussetzungen des § 2
Il Satz 2 GemNeugIGrG erfillen, betragt die Regelmindestgréfie ausnahmsweise 8.000
Einwohner. Die jeweilige Regelmindestgrdl3e darf nur geringfiigig (5 v.H.) unterschritten wer-
den, wenn Umstande des Einzelfalls die Annahme rechtfertigen, dass die dauerhafte Leis-
tungsfahigkeit dennoch erreicht wird (8 2 Abs. 3 Satz 3 GemNeugIGrG).

11.3.3 Ausnahmsweise Bildung von Verbandsgemeinden

Unter den folgenden besonderen Voraussetzungen haben die kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden innerhalb der freiwilligen Phase nach § 2 VI GemNeuglGrG die Mdglichkeit, als
Ausnahme zur Einheitsgemeinde eine Verbandsgemeinde zu bilden:

Die Stadte und Gemeinden missen Mitgliedsgemeinden in einer Verwaltungsgemeinschaft

nach dem Modell des gemeinsamen Verwaltungsamtes sein, in der

o kein pragender Ort vorhanden ist, der zugleich Grundzentrum ist und der eine ver-
gleichsweise hohe, von den tbrigen verwaltungsgemeinschaftsangehérigen Gemein-
den deutlich unterschiedliche Einwohnerzahl (40 v.H. der Einwohner aller Mitglieds-
gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft) aufweist und

o es keine Mitgliedsgemeinde mit einer gemeinsamen Gemarkungsgrenze mit einer
kreisfreien Stadt gibt.

Die Verbandsgemeinden sollen mindestens 10.000 Einwohner haben. Eine geringflgige
Unterschreitung dieser Mindestgroéfe (5 v.H.) ist ausnahmsweise zuldssig, wenn Umstande
des Einzelfalls die Annahme rechtfertigen, dass die dauerhafte Leistungsfahigkeit dennoch
erreicht wird (vgl. 8 2 VIl GemNeugIGrG).

Die Stadte und Gemeinden, die die oben angefiihrten Voraussetzungen fiur die Bildung einer
Verbandsgemeinde erfillen, kdnnen sich auch zu einer Einheitsgemeinde zusammenschlie-
Ben; sie haben insoweit die Wahlmdglichkeit zwischen der Bildung einer Verbandsgemeinde
und der Bildung einer Einheitsgemeinde.
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Mit Stichtag 01.01.2014 gab es in Sachsen-Anhalt noch 218 Gemeinden (31.12.1995: 1300).
Von den 218 Gemeinden waren 104 Einheitsgemeinden mit ca. 800 Ortschaften (31.12.
1995: 25 Einheitsgemeinden). Es haben sich 18 Verbandsgemeinden mit 114 Mitgliedsge-
meinden gebildet.

11.3.5 Verbandsgemeinde

Die Verbandsgemeinde unterscheidet sich von der Verwaltungsgemeinschaft dadurch, dass
auf der Ebene der Verbandsgemeinde originare Zustandigkeiten aus dem Aufgabenberei-
chen des eigenen Wirkungskreises der Gemeinden (8 5 KVG LSA) kraft Gesetzes angesie-
delt sind und sie Uber direkt demokratisch legitimierte Leitungsorgane, den Verbandsge-
meinderat und den Verbandsgemeindeburgermeister, verfiigt. Die Verbandsgemeinde ist
eine Gebietskorperschaft, deren Gebiet aus dem Gemeindegebiet ihrer Mitgliedsgemeinden
besteht und die neben ihren Mitgliedsgemeinden bzw. arbeitsteilig mit innen 6ffentliche Auf-
gaben erfillt. So nimmt die Verbandsgemeinde folgende Aufgaben wabhr:

- Erflllung der ihr unmittelbar kraft Gesetzes zugewiesenen Aufgaben des eigenen und
Ubertragenen Wirkungskreises, die in § 90 | und Il KVG LSA aufgefiihrt sind und die
die Verbandsgemeinde als eigene Aufgaben im eigenen Namen wahrnimmt,

- Fuhrung der Verwaltungsgeschafte der Mitgliedsgemeinden, wobei die Verbandsge-
meinde bei Erledigung der gemeindlichen Verwaltungsgeschafte im Namen und im
Auftrag der betreffenden Mitgliedsgemeinde handelt und an Beschliisse der (Mit-
glieds-)Gemeinderate und Weisungen der (Mitgliedsgemeinde-)Birgermeister ge-
bunden ist (§ 91 1l KVG LSA),

- Erflllung von Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden im
eigenen Namen, soweit die Aufgaben von allen oder einzelnen Mitgliedsgemeinden
der Verbandsgemeinde Ubertragen wurden (8 90 Il KVG LSA).

Die Mitgliedsgemeinden einer Verbandsgemeinde sind rechtlich selbststandig mit eigenem
Gemeinderat und ehrenamtlichen Birgermeister. Die Bildung einer Verbandsgemeinde lasst
insoweit die Rechtspersonlichkeit der sie bildenden Mitgliedsgemeinden unberihrt. Im Un-
terschied zu den bisherigen Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft sollen je-
doch Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden eine Mindestgré3e von 1000 Einwoh-
nern haben, und zwar spatestens im Zeitpunkt des Entstehens der Verbandsgemeinde; im
Einzelfall sind geringfiigige Abweichungen (5 v.H.) von der Mindestgré3e mdglich (§ 2 VI
Satz 4 GemNeugIGrG).

Anders als bei Verwaltungsgemeinschaften ist bei Verbandsgemeinden eine Mindest- wie
auch eine Hochstzahl der ihr angehdrenden Mitgliedsgemeinden gesetzlich festgelegt. So
soll eine Verbandsgemeinde drei bis acht Mitgliedsgemeinden umfassen (8 2 VII Satz 3
GemNeugIGrG).

Soweit Grinde des Gemeinwohls nicht entgegenstehen, kdnnen die Mitgliedsgemeinden
eine Einheitsgemeinde bilden und kann die Verbandsgemeinde aufgrund tbereinstimmender
Beschlisse der Gemeinderate der Mitgliedsgemeinden und des Verbandsgemeinderates
aufgeltst werden. Die Beschliisse bedirfen der Mehrheit ihrer Mitglieder (8 94 | KVG LSA).
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11.4 Zweckvereinbarung

Eine weitere Form der 6ffentlich-rechtlichen Zusammenarbeit ist die Zweckvereinbarung (6f-
fentlich — rechtlicher Vertrag). GemanR der 88 3 - 5 des Gesetzes lUiber kommunale Gemein-
schaftsarbeit kbnnen kommunale Koérperschaften vereinbaren, dass eine von ihnen bestimm-
te Aufgaben zugleich fur die Ubrigen Beteiligten erfiillt oder besorgt. Eine Kérperschaft kann
gestatten, dass die Ubrigen eine von ihr betriebene Einrichtung mitbenutzen. Eine Zweckver-
einbarung darf nicht getroffen werden, wenn die beteiligten Gemeinden einer Verbandsge-
meinde angehoren (8 3 1 GKG - LSA).

Die Zweckvereinbarung bedarf dann der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde,
wenn eine gesetzlich zugewiesene Aufgabe des eigenen Wirkungskreises oder eine Aufgabe
des Ubertragenen Wirkungskreises erflllt werden soll. Ist eine Pflichtaufgabe des eigenen
Wirkungskreises Gegenstand der Zweckvereinbarung, soll die Genehmigung erteilt werden,
wenn den gesetzlichen Vorschriften entsprochen wird (s. weiter auch 8 3 1ll GKG - LSA).

Die Zweckvereinbarung bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Bekanntmachung, die nach den fur
Satzungen geltenden Vorschriften zu erfolgen hat. Die Zweckvereinbarung wird am Tag
nach der letzten Bekanntmachung wirksam, soweit kein anderer Zeitpunkt vereinbart wurde.
Mit dem Wirksamwerden der Zweckvereinbarung gehen das Recht und die Pflicht der Auf-
gabenerfillung auf die ibernehmende Koérperschaft Uber einschlie3lich der damit verbunde-
nen Rechte und Pflichten (88 3 V, 4 | GKG-LSA) wie z. B. das Recht, Satzungen oder Ver-
ordnungen zu erlassen.

Die Beteiligten kénnen sich in der Zweckvereinbarung Mitwirkungsrechte an bestimmten

Angelegenheiten vorbehalten. Beziiglich des Ubergangs des Satzungs- oder Verordnungs-
rechts kann Abweichendes in der Vereinbarung geregelt werden (8 4 1l GKG-LSA).

11.5 Zweckverband

11.5.1 Abgrenzung Zweckverband - Zweckvereinbarung

Der Zweckverband ist eine weitere ¢ffentlich-rechtliche Form kommunaler Zusammenarbeit.
Bei der Zweckvereinbarung ist keine Bildung einer weiteren Organisationsform erforderlich.
Die Zusammenarbeit in einem Zweckverband hingegen erfolgt in einer zusatzlichen Korper-
schaft des offentlichen Rechts. Nach § 6 Ill GKG - LSA darf ein Zweckverband nur errichtet
werden, wenn die Aufgaben nicht ebenso wirkungsvoll und wirtschaftlich von einer Ver-
bandsgemeinde im Rahmen einer Zweckvereinbarung wahrgenommen werden kdnnen.

11.5.2 Allgemeines zum Zweckverband

Der Zweckverband ist die typische Organisationsform der interkommunalen Zusammenar-
beit. Beispiele fir die Erfillung kommunaler Aufgaben durch Zweckverbénde sind die Abfall-
beseitigung und -behandlung, Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung, OPNV, das
Betreiben gemeinsamer Kultur- und Freizeiteinrichtungen. Bei der Giberwiegenden Zahl von
Zweckverbéanden handelt es sich um freiwillige Zusammenschlisse nach 8§ 6 | GKG - LSA
(Freiverbande).

8 8 b GKG-LSA eroffnet die Moglichkeit, Pflichtverbdnden zu griinden. Besteht fur die Bil-
dung eines Zweckverbandes zur Erfullung bestimmte Pflichtaufgaben des eigenen Wir-
kungskreises ein dringendes offentliches Bedurfnis, so kann die Kommunalaufsichtsbehdrde
den zu beteiligenden Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreisen eine angemessene
Frist zur Bildung eines Zweckverbandes setzen (8 8 b | GKG - LSA).

80



Sollte der Zweckverband nicht innerhalb der gesetzten Frist gebildet werden, so verfligt die
Kommunalaufsichtsbehdrde die Bildung eines Zweckverbandes und erlasst gleichzeitig die
Verbandssatzung (8 8 b Il GKG - LSA).

Die Organisationsform des Zweckverbandes kommt vor allem dann in Frage, wenn die
Erfullung einer langfristigen Aufgabe, die einen groReren Kapitaleinsatz erfordert, durch-
zufuhren ist. Weitere Voraussetzung wird die Notwendigkeit sein, eigenes Personal im
Rahmen einer rechts- und handlungsfahigen juristischen Person vorzuhalten.

Der Zweckverband ist mitgliedschaftlich organisiert. Er ist rechtlich und organisatorisch
eigenstandig. Ubernimmt ein Zweckverband eine gemeindliche Aufgabe, geht die gesam-
te Aufgabe und nicht nur die Aufgabenerledigung Uber. Die abgebende Gemeinde wird
von der Aufgabe vollstdndig befreit. Der Zweckverband erhalt das Satzungsrecht, ein-
schlieBBlich der Festlegung des Anschluss- und Benutzungszwanges geman § 11 | KVG
LSA und das Recht der Beitrags- und Gebuhrenfestsetzung. Der Zweckverband kann
Verwaltungszwang ausiiben und Satzungen mit Ordnungswidrigkeitsvorschriften bewe h-
ren (8 9 GKG - LSA). Der Zweckverband besitzt Dienstherrenfahigkeit (8 7 GKG - LSA).

11.5.3 Mitglieder des Zweckverbandes

Nach § 6 | GKG - LSA kodnnen in erster Linie kommunale Gebietskdrperschaften Mitglied
eines Zweckverbandes werden. Andere Koérperschaften, Stiftungen und Anstalten des
offentlichen Rechts kdnnen ebenfalls Mitglied werden, wenn die flr sie anzuwendenden
Vorschriften eine Mitgliedschaft nicht ausschliel3en.

Natirliche und juristische Personen des Privatrechts kdnnen dann Verbandsmitglied
werden, wenn deren Mitgliedschaft fur die Erreichung des Zweckes von besonderer Be-
deutung ist. Dieses kann etwa bei der Fremdenverkehrs- oder Kulturférderung der Fall
sein. In gemischtmitgliedschaftlich organisierten Zweckverbanden mussen die kommuna-
len Gebietskdrperschaften die Mehrheit der Mitglieder stellen und Uber die Mehrheit der
Stimmen in den Organen des Zweckverbandes verfligen. Andere Zweckverbande und
Verwaltungsgemeinschaften kénnen nicht Mitglied in einem Zweckverband sein (8 6 |
GKG - LSA).

Fallen Gemeinden oder Landkreise, die Verbandsmitglied sind, durch Eingliederung in
eine andere Korperschaft, durch Zusammenschluss mit einer anderen Korperschaft,
durch Aufldsung oder aus einem sonstigen Grunde weg, tritt die Korperschaft, in die das
Verbandsmitglied eingegliedert oder zusammengeschlossen wird in die Rechtsstellung
des wegfallenden Verbandsmitgliedes ein (8§ 15 | GKG - LSA).

Wenn Grinde des offentlichen Wohls nicht entgegenstehen, kann der Zweckverband binnen
drei Monaten vom Wirksamwerden der Anderung an die neue Korperschaft ausschlieRen.
Diese kann in gleicher Weise den Austritt aus dem Zweckverband erklaren. Ausschluss und
Austritt bedirfen der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde (8 15 1l GKG - LSA).

11.5.4. Die Verbandssatzung

Die Bildung des Zweckverbandes erfolgt durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag. Inhalt des Ver-
trages ist im Wesentlichen die von den Verbandsmitgliedern zu vereinbarende Verbandssat-
zung (s. 886 1, 8 | GKG-LSA).

Zunachst ist eine Einigung Uber den Satzungstext durch die kinftigen Verbandsmitglieder
erforderlich. AnschlieRend beschlie3en die Vertretungen den Beitritt zum Zweckverband und
den Satzungstext. Der Satzungstext muss dann von dem Hauptverwaltungsbeamten als ver-
pflichtende Erklarung unterschrieben werden. Die Verbandssatzung ist anschlieRend der
Kommunalaufsichtsbehtrde zur Genehmigung vorzulegen (8 8 IV GKG - LSA).
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Die Verbandssatzung einschlief3lich der Genehmigung ist im amtlichen Veroffentlichungsor-
gan der Kommunalaufsichtsbehdrde bekannt zu machen. Die beteiligten Gebietskdrper-
schaften haben in ihren Veroéffentlichungsorganen auf die Bekanntmachung hinzuweisen.
Der Verband entsteht am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung von Verbandssatzung
und Genehmigung, soweit nicht ein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist (§ 8 V GKG - LSA).

Gesetzlicher Regelungsinhalt einer Verbandssatzung (8 8 Il GKG - LSA):
- die Verbandsmitglieder

- der Name und der Sitz des Zweckverbandes

- die Aufgaben

- die Art und Weise der 6ffentlichen Bekanntmachungen

- Grundlage fiur die Bemessung der Verbandsumlage

- das fur die drtliche Prufung zustandige Rechnungsprifungsamt

- die Abwicklung bei Aufldsung

Weitere Festsetzungen in der Verbandssatzung kdnnen sein:

- Regelung der sonstigen Rechtsverhaltnisse des Zweckverbandes, insbesondere das Ver-
fahren seiner Organe, Beitritt und Austritt eines Mitgliedes, Auflésung des Zweckverban-
des, soweit das GKG-LSA keine Regelungen enthélt oder eine Regelung durch Verbands-
satzung zulasst (8 8 lll GKG - LSA)

- Wahl von Stellvertretern fur die Verbandsversammlung (8§ 11 Il GKG - LSA)

- Zahl der Stimmen einzelner Verbandsmitglieder in der Verbandsversammiung (§ 11 IV
GKG - LSA)

- Ubertragbarkeit des Stimmrechts auf einen anderen Vertreter des Verbandsmitgliedes
(8 11 IV GKG-LSA)
- Wahl von Stellvertreter des Verbandsvorsitzenden (8 11 VI GKG-LSA).

Mit der Bildung des Zweckverbandes wird dieser Aufgabeninhaber und -trdger und stellt
nicht nur einen Erfullungsgehilfen der Gebietskorperschaften dar.

11.5.6 Organe des Zweckverbandes

Organe des Zweckverbandes sind die Verbandsversammlung und der Verbandsge-
schéftsfiihrer (§ 10 GKG - LSA).

Die Verbandsversammlung besteht aus je einem Vertreter der Verbandsmitglieder. Sie ist
die Vertretungskorperschaft des Zweckverbandes und damit das Hauptorgan. Jedes Ver-
bandsmitglied muss in der Verbandsversammlung vertreten sein. Der Verbandsgeschéafts-
fuhrer ist Mitglied mit beratender Stimme (8 11 | GKG - LSA).

Die Vertretungen der kommunalen Gebietskorperschaften wahlen einen Vertreter zum Mit-

glied der Verbandsversammlung. Die Verbandssatzung kann die Wahl von Stellvertretern
vorsehen. Die Vertreter konnen jederzeit von der entsendenden Kdrperschaft abberufen
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werden. Die Vertreter sind an die Beschliisse des Rates oder des Kreistages gebunden
(imperatives Mandat). Sieht die Verbandssatzung vor, dass Verbandsmitglieder mehrere
Stimmen haben, so kdnnen diese nur einheitlich abgegeben werden. Bei der Entsendung
mehrerer Vertreter in die Verbandsversammlung gilt 8§ 47 KVG LSA entsprechend (8 11
[I-IV GKG - LSA).

Die Verbandsversammlung ist u.a. zustandig fur:

- Erlass, Anderung und Aufhebung von Satzungen

- Wahl des Verbandsgeschaftsfiuhrers

- Wahl des Vorsitzenden der Verbandsversammlung

- Haushaltssatzung bzw. Wirtschaftsplan

- Festsetzung der Verbandsumlage

- Auflésung des Verbandes, Aufnahme und Austritt von Mitgliedern

Nach 8§ 11 V GKG — LSA ist die Verbandsversammlung beschlussfahig, wenn mehr
als die Halfte der Verbandsmitglieder und mehr als die Hélfte der satzungsmafiigen
Stimmen vertreten sind. Im Ubrigen gelten fiir Form und Verfahren der Verbands-
versammlung die Vorschriften des KVG LSA (vgl. 88 2 IV, 16 | GKG - LSA).

Die Amtsperiode der Vertreter in der Verbandsversammlung entspricht gemaR 8§
16 | GKG - LSA der allgemeinen Wahlperiode der Vertretungen. Mitglieder der
Verbandsversammlung kdnnen neben den ehrenamtlichen Mandatstrdgern auch
haupt- und ehrenamtliche Birgermeister, Verwaltungsmitarbeiter oder sonstige
Personen sein. Die Einschrankungen des § 11 Il S. 4 GKG — LSA sind zu beach-
ten.

Der Verbandsgeschaftsfiuhrer vertritt den Zweckverband nach auf3en. Er leitet die Verwal-
tung, erledigt eigenverantwortlich die Geschafte der laufenden Verwaltung und entscheidet in
Angelegenheiten, die ihm durch Verbandssatzung oder Beschluss der Verbandsversamm-
lung zugewiesen sind (8 12 | GKG — LSA).

Der von der Verbandsversammlung zu wahlende Geschaftsfiihrer ist regelmafig hauptbe-
ruflich tatig und wird flir sieben Jahre gewéhlt. Die Verbandssatzung kann aber auch ei-
nen ehrenamtlichen Geschaftsfihrer vorsehen, der aus dem Kreis der Hauptverwaltungs-
beamten kommen soll (§ 12 1| GKG-LSA).

Der Verbandsgeschaftsfihrer muss mindestens tber die Befahigung zum gehobenen all-
gemeinen Verwaltungsdienst oder Uber einen entsprechenden Fachhochschulabschluss
verfigen. Er kann als Beamter auf Zeit oder als Angestellter beschéaftigt werden. Die Stel-
le ist offentlich auszuschreiben. Bei Wiederwahl kann davon abgesehen werden (§ 12 V
GKG - LSA).

Soweit das Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit keine besonderen Rege-

lungen trifft, gelten fir den Zweckverband die Vorschriften fir Kommunen erganzend
(8 16 Abs. | GKG — LSA).
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11.6 Wasser- und Bodenverbande

Eine weitere Mdglichkeit 6ffentlich-rechtlicher Kooperationen stellen die Wasser- und
Bodenverbadnde dar. Sie kénnen nach Bundesrecht, dem Gesetz Giber Wasser- und Bo-
denverbénde vom 12.02.1991 (WVG), gegrindet werden. Sie sind ebenfalls Kérperschaf-
ten des offentlichen Rechts. lhre Arbeitsmoglichkeiten sind jedoch auf bestimmte Aufga-
benbereiche beschréankt und umfassen z.B. vorbehaltlich abweichender landesrechtlicher
Regelungen:

- Ausbau einschlief3lich naturnahem Ruckbau und Unterhaltung von Gewéssern,
- Bau und Unterhaltung von Anlagen in und an Gewassern,

- Herstellung und Unterhaltung von landlichen Stral3en und Wegen,
- Abwasserbeseitigung.

Soweit eine gemeinsame Frischwasserversorgung oder Abwasserentsorgung und -
aufbereitung beabsichtigt ist, stehen den zur Kooperation bereiten Gebietskérperschaften
als Organisationsform entweder der Zweckverband oder der Wasser- und Bodenverband
zur Verfligung. Bei der Entscheidung, welche Verbandsform bevorzugt wird; ist der kon-
krete Einzelfall zu priifen. So wird ein Anhaltspunkt der Uberlegungen sein, wer Ver-
bandsmitglied werden soll. Nach § 4 WVG kdénnen neben den Kérperschaften des offent-
lichen Rechts auch die jeweiligen Grundstiickseigentiimer, Eigentimer von Anlagen,
Erbbauberechtigte sowie Inhaber von Bergwerkseigentum und Personen, denen der Ver-
band im Rahmen seiner Aufgaben Pflichten abnimmt oder erleichtert, Mitglied im Was-
ser- und Bodenverband werden.

In der Praxis spielt der Wasser- und Bodenverband, was Frischwasserversorgung und
Abwasserentsorgung anbelangt, in Sachsen-Anhalt keine Rolle.
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12. Wirtschaftliche Betéatigung der Gemeinden und Landkreise

12.1 Allgemeines

Nach Art 28 Il GG und gemalf Art. 87 Verf LSA wird den Gemeinden das Recht einge-
raumt, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft zu erledigen. Die Landkreise
sind fUr die Uberortlichen Aufgaben zustandig. Landkreise werden subsidiar tatig. Immer
dann, wenn ein Aufgabenbereich aus dem Leistungsvermdgen der Gemeinden hinaus-
waéchst, haben sich die Landkreise dieser Angelegenheit anzunehmen. Dieses entspricht
dem vom PreuRischen Oberverwaltungsgericht gepragten Begriff der Universalitat, nam-
lich die Befugnis der Gemeinden, grundsatzlich alle Angelegenheiten der &rtlichen Ge-
meinschaft zu erledigen, es sei denn, sie sind anderen Tragern der Verwaltung Ubertra-
gen worden. Nach § 4 S. 2 KVG LSA stellen die Kommunen fur ihre Einwohner im Rah-
men ihrer Leistungsfahigkeit die erforderlichen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen
offentlichen Einrichtungen zur Verfigung. Die Kommunen sind damit in der Pflicht, die
Einrichtungen der Daseinsvorsorge vorzuhalten.

Mit der im Grundgesetz sowie mit der in der Landesverfassung gewahiten Formulierung
steht somit den Gebietskoérperschaften eine wirtschaftliche Betatigung offen. Nach der
allgemein herrschenden Meinung besteht auch kein verfassungsmafig abgesicherter
Vorrang der Privatwirtschaft, jedoch orientiert sich die wirtschaftliche Betéatigung der Ge-
meinden vor allem am offentlichen Zweck des Unternehmens (§ 128 | Nr. 1 KVG LSA).

12.2 Zulassigkeit wirtschaftlicher Unternehmen und Schrankentrias

Die Kommune darf sich in Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft auch auRerhalb ihrer
offentlichen Verwaltung in den Rechtsformen des Eigenbetriebes, der Anstalt des offentlichen
Rechts oder einer Rechtsform des Privatrechts wirtschaftlich betatigen, wenn

1. ein offentlicher Zweck die Betéatigung rechtfertigt,

2. wirtschaftliche Betatigungen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht,

3. der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch einen anderen erfullt wird oder erfillt
werden kann.

Alle Tatigkeiten oder Tatigkeitsbereiche, mit denen die Kommmune an dem vom Wettbewerb

beherrschten Wirtschaftsleben teilnimmt, um ausschlie3lich Gewinn zu erzielen, entsprechen
keinem o6ffentlichen Zweck (8 128 | KVG LSA).

12.2.1 Der offentliche Zweck

Das Gebot, sich aktiv am Wirtschaftsleben zu beteiligen, wenn ein 6ffentlicher Zweck
das Unternehmen rechtfertigt, orientiert sich stark am Begriff der 6ffentlichen Aufga-
ben nach § 4 KVG LSA. Im Vordergrund steht immer die Aufgabenerfullung im Rah-
men der Daseinsvorsorge. Es sind durchaus vielfaltige Aktivitaten denkbar, z.B. im
Rahmen der Ver- und Entsorgung, Bereitstellung offentlicher Veranstaltungsrdume,
OPNV, Stadtmarketing sowie bei wirtschaftsférdernden und arbeitsplatzsichernden
MalRnahmen.
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Allein eine ausschlief3liche Gewinnerzielungsabsicht kann nie den 6ffentlichen Zweck
rechtfertigen (s. auch § 128 | KVG LSA), sondern erweist sich als unvereinbar mit
dem von der Kommune zu verfolgenden Gemeinwohlinteresse. Allerdings soll das
wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde einen Ertrag fir den Haushalt abwerfen,
um fir die technische und wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens Rucklagen
ansammeln zu kdnnen und eine marktibliche Verzinsung des von der Gemeinde
eingesetzten Eigenkapitals zu erreichen. Ein daruber hinaus gehender Gewinn des
Unternehmens mit Ertragsabfihrung an den kommunalen Haushalt ist insbesondere
bei Einrichtungen nach § 11 Il KVG LSA, flr die es zur Erhebung von Benutzungs-
gebuhren i.S.d. 8 5 KAG LSA kommt, problematisch. Hier muss bei Kostentberde-
ckung ein Ausgleich innerhalb des nachsten Kalkulationszeitraumes zugunsten der
Gebuhrenpflichtigen erfolgen.

Nach § 128 Il KVG LSA dienen Betatigungen in den Bereichen der Strom-, Gas- und
Warmeversorgung, der Wasserversorgung, Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung,
Wohnungswirtschaft und des offentlichen Verkehrs einem o6ffentlichen Zweck und sind
unter der Voraussetzung des § 128 1 S. 1 Nr. 2 KVG LSA zulassig.

Fur die mit den oben genannten Bereichen verbundene Tatigkeiten (z. B. Verkauf von
Kompost aus einer Kompostierungsanlage eines Abfallwirtschaftsbetriebes) ist zu beach-
ten, dass der offentliche Zweck (der mit der Haupttatigkeit verbundenen Nebentatigkeit)
nicht besser und wirtschaftlicher durch einen anderen erfillt wird oder erfillt werden kann
und dass die Erledigung dieser Nebentétigkeit durch den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
legitimiert wird. Weiterhin darf die Nebenté&tigkeit im Vergleich zum Hauptzweck nur eine
untergeordnete Bedeutung haben (sogenannte Annextatigkeit) § 128 1l KVG LSA.

Die bisherige Regelung, dass die wirtschaftliche Betatigung von Kommunen ihre Grenze
in der Verbandskompetenz findet, also nicht Uber das Hoheitsgebiet einer Kommune hin-
ausgehen darf, wurde mit dem Gesetz Uber das kommunale Unternehmensrecht durch-
brochen. So ist die wirtschaftliche Betatigung in bestimmten Bereichen auf3erhalb des
Gemeinde- bzw. Kreisgebietes zuldssig, wenn die Voraussetzungen des § 128 | S. 1 Nr.
3 KVG LSA vorliegen und die berechtigten Interessen der betroffenen Kommunen ge-
wahrt sind (8 128 Ill KVG LSA).

Bei im Wettbewerb wahrgenommenen Aufgaben gelten nur die Interessen als berechtigt,
die nach bundesgesetzlichen Vorgaben eine Einschrdnkung des Wettbewerbes zulassen
(s. vor allem UWG und GWB). Die betroffene Kommune ist so rechtzeitig vor Aufnahme
der wirtschaftlichen Tatigkeit in ihrem Gemeindegebiet zu informieren, dass sie ihre be-
rechtigten Interessen geltend machen kann (8 128 Il KVG LSA).

12.2.2 Leistungsfahigkeit und Bedarf

Dieses Tatbestandsmerkmal will die Kommunen vor Uberforderung der Verwaltungs- und
Finanzkraft schutzen. Auch das Merkmal der bedarfsorientierten wirtschaftlichen Betéati-
gung dient dem Schutz der Kommune. Uberkapazitaten sollen vermieden werden. Grund-
lage jeden wirtschaftlichen Handelns sollte eine Bedarfsprognose mit mittelfristig zu er-
wartenden Entwicklungen sein. Die erforderlichen Investitionen fiir die Errichtung, Uber-
nahme und wesentliche Erweiterung von 6ffentlichen Einrichtungen sind in das Investiti-
onsprogramm der Kommune aufzunehmen, um eine seridse mittelfristige Finanzplanung
zu erreichen. Durch die Haushaltsgrundsatze einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung verbietet sich eine unwirtschaftliche unternehmerische Betatigung.
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12.2.3 Subsidiaritat

Eine weitere Zulassigkeitsvoraussetzung wirtschaftlicher kommunaler Tatigkeit ist die
Beurteilung der Frage, ob nicht ein anderer privater Unternehmer die Aufgabe besser und
wirtschaftlicher erledigen kann. Die Erflllung dieser Voraussetzung soll eine sinnvolle
Einordnung der Kommunalwirtschaft in die Gesamtwirtschaft garantieren. Der Privatwirt-
schaft wird somit eindeutig der Vorrang vor der 6ffentlichen Wirtschaft eingeraumt, wenn
die Privatwirtschaft die Aufgabe besser und wirtschaftlicher erfillt. Ist das der Fall, so
entfallt die Notwendigkeit kommunalwirtschaftlicher Betatigung, weil es am 0&ffentlichen
Zweck und der 6ffentlichen Aufgabenerfillung mangelt.

Anhaltspunkte, wann eine Aufgabe besser und wirtschaftlicher von privater Seite erflllt
wird, sind nicht einfach zu bestimmen. So ist zu prifen, wie zuverlassig ein privater An-
bieter ist, wie flachendeckend er die Versorgung gestalten kann, wie grof3 das soziale
Bedurfnis der Einwohner an der Vorhaltung der Leistung ist und wie gut die Qualitat der
~Ware"“ ist.

Selbst in Bundeslandern wie Nordrhein-Westfalen, in denen die o6ffentliche Zweckbe-
stimmung aus der Gemeindeordnung gestrichen wurde, verneint die Rechtsprechung
eine allumfassende wirtschaftliche Betatigung der Kommune (s. Urteil OLG Hamm v.
23.09.97, 4 U 99/97). Hier wurde es dem Eigenbetrieb der Stadt Gelsenkirchen unter-
sagt, gartnerische Dienstleistungen an Private anzubieten, da dies gegen das Gesetz
gegen den unlauteren Wettbewerb verstoRRe, weil die 6ffentliche Zweckbestimmung fehle.
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12.3 Organisationsformen kommunaler Unternehmen

Unter diesem Abschnitt soll auf die Unternehmensformen eingegangen werden die typi-
scherweise im kommunalen Bereich Anwendung finden. Als Ubersicht soll zunachst fol-
gendes Schaubild dienen aus dem Skript ,Wirtschaftliche Betatigung®, Jirgen Bammel.

Offentliche Einrichtungen

Beispiele: Verkehrsbetriebe, Feuerwehren, Schulen, Schlachthtfe, Amtsblatter,

Offentliche Einrichtungen

der Kommune

8 4 KVG LSA:
...soziale, kulturelle,
wirtschaftliche ...

Sparkassen,

Sportplatze, Bader, Abwasserbeseitigung, Obdachlosenunterkiinfte, Anschlagtafeln, ...

Unmittelbare
Kommunalverwaltung

Kommunalverwaltung

Mittelbare

Amterverwaltuna (Amt)

Nichtrechtsfahige Anstalt
(Schulverwaltung, Sportan-
lagen, Schwimmbader...)

Kommunale
Unternehmen

Regiebetrieb
(Bauhofe, Gartnereien, Klar-
anlagen, Mulldeponien,
Friedhofe, Schlachthéfe...)

Nicht rechtsféahig

Rechtsféahig

Interkommunale
Zusammenarbeit

Offentlich-rechtliche
Organisationsformen

Privatrechtliche
Organisationsformen

- Eigenbetrieb

- BGB - Gesellschaft

- OHG

-KG

- nichtrechtsféhiger Verein
- GmbH & Co. KG

- Anstalt
- Stiftung
- Eigengesellschaft

- Verein (e.V.)

- Genossenschaft

- Stiftung

- GmbH

- AG

- Stille Gesellschaft

- Kommunale Arbeitsgemeinschaften
- Zweckvereinbarung

- Zweckverband

- Wasser- und Bodenverbande

- Beteiligungsgesellschaften

/

/

A 4

Gemischt — offentliche
Beteiligungsgesellschaften

Gemischt — wirtschaftliche
Beteiligungsgesellschaften
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Eine ausfuhrliche Darstellung der Organisationsalternativen (Beteilungsgesellschaften, Koope-
rations- und Betreibermodelle usw.) wirde den Rahmen dieses Skriptes sprengen.

Es bedarf noch der Klarstellung der Begriffe ,wirtschaftliche und nicht wirtschaftliche Unter-
nehmen®. Der Gesetzgeber hat mit dem Gesetz tber das kommunale Unternehmensrecht die
bisherige Negativabgrenzung aufgehoben. Man wird aber nach wie davon ausgehen kénnen,
dass nicht wirtschaftliche Unternehmen sind:

1. Unternehmen und Einrichtungen, zu deren Betrieb
die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist, z.B.

- Trinkwasserversorgung

- Abwasserbeseitigung

- StraRenreinigung

- StralRenbeleuchtung

- Abfallbeseitigung ( kreisfreie Stadte)

- Tierkorperbeseitigung ( kreisfreie Stadte)

2. Einrichtungen des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungs-
wesens, der Kultur, des Sports, der Erholung, der Gesundheits-,
Kranken- und Wohlfahrtspflege sowie solche ahnlicher Art

- Zoologische Géarten
- Krankenhauser
- Schulen
- Kureinrichtungen
- Museen
- Volkshochschulen
- Sportanlagen
u. v. m.

3. Hilfsbetriebe, die ausschlie3lich zur Deckung des
Eigenbedarfs der Kommune dienen

- Druckereien

- Gartnereien

- Fuhrpark

- Bauhof

- Waschereien
usw.

Als Betatigungsfelder typisch wirtschaftlicher kommunaler Unternehmen gelten daher:

- Stromversorgung
- Gasversorgung
- Fernwarmeversorgung
- Verkehrsbetriebe
wie Bus, Bahn, Hafenanlagen, Flughafen, Parkhauser
- Stadthallen
- Messebetriebe
- Sparkassen (s. § 128 VI KVG LSA)
- Wohnungsbau
- Sanierungsgesellschaften
- Wirtschaftsférderung
- kommunales Marketing
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GemalR der gesetzlichen Anderungen vom April 2001 diirfen sich Kommunen in Ange-
legenheiten der ortlichen Gemeinschaft auch au3erhalb ihrer 6ffentlichen (Kern-) Ver-
waltung in den Rechtsformen des Eigenbetriebes, der Anstalt des 6ffentlichen Rechts
oder in einer Rechtsform des Privatrechts wirtschaftlich betatigen. (8 128 | S. 1 KVG
LSA)

Dennoch wird die Wahlfreiheit, unabhangig davon, ob wirtschaftliches oder nicht wirt-
schaftliches Unternehmen, zwischen offentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Organisa-
tionsform nicht unerheblich durch 8 129 | Nr. 1 KVG LSA eingeschrankt. So ist die Unter-
haltung, Errichtung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung oder Beteiligung an Unter-
nehmen der Privatrechtsform nur zulassig, wenn der 6ffentliche Zweck des Unterneh-
mens nicht ebenso gut durch einen Zweckverband, einen Eigenbetrieb oder einer Anstalt
des offentlichen Rechts erfullt wird oder erfillt werden kann. Der Vorbehalt fir 6ffentlich-
rechtliche Organisationsformen soll der 6ffentlichen Verpflichtung der Kommune dienen
und die Wahrung der sich daraus ableitenden Steuerungs-, Einfluss- und Kontrollmdég-
lichkeit sichern. Um zu einer sachgerechten Entscheidung zu gelangen, ist daher im Ein-
zelfall eine Gegenuberstellung der Organisationsformen unter der Berlicksichtigung or-
ganisatorischer, personalwirtschaftlicher, finanzwirtschaftlicher, haftungs- und steuer-
rechtlicher sowie kommunalrechtlicher und -politischer Gesichtspunkte durchzufiihren.

Insbesondere im Rahmen der kommunalpolitischen Entscheidungsfindung werden einen

erheblichen Anteil der Diskussion die Frage der Verselbstandigung, die noch verbleiben-
den Einwirkungsmoglichkeiten und die offentliche Kontrolle ausmachen.
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Einwirkungsmoglichkeiten

- Amt

- Regiebetrieb

- Unselbstandige
Anstalt

- Eigenbetrieb
- Anstalt des 6ff. Rechts

- Eigengesellschaft
=AG
= GmbH

- Zweckvereinbarung
- Zweckverband
- Beteiligungsgesellschaft
= gemischt-6ffentlich
= gemischt-wirtschaftlich

Niedrig

- materielle
Privatisierung
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13. Aufsicht des Staates

13.1 Allgemeines

Nach Art. 28 Il GG muss den Gemeinden das Recht gewahrleistet werden, alle Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu re-
geln. Auch den Gemeindeverbénden, den Landkreisen steht im Rahmen ihres gesetzlichen
Aufgabenbereiches nach Maf3gabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung zu (s. auch
Regelung in Art 87 | Verf LSA).

Durch diesen Wortlaut steht den Kommunen keine unumschréankte Selbstverwaltung zu,
sondern sie wird durch die allgemeinen Gesetze des Bundes und der Lander einge-
grenzt. Um die Einhaltung dieses Rahmens zu Uberwachen, muss dem Staat daher eine
gewisse Aufsichtsfunktion zukommen, das heif3t ein Korrelat zur Selbstverwaltung ein-
geraumt werden (BVerfG, NVwZ 1989, 45).

Ohne Frage besteht ein Aufsichtsrecht in den Fallen, in denen die Kommunen Aufgaben
des Bundes und des Landes nach Weisung zu erfillen haben (Aufgaben des lbertragenen
Wirkungskreises, § 6 KVG LSA).

Aufgrund des umfassenden Gesetzesvorbehaltes aus Art. 28 Il GG auch fiur die eigenen
Aufgaben (eigener Wirkungskreis 8 5 KVG LSA) unterliegt daher die gesamte (kommunale)
Verwaltungstatigkeit der Staatsaufsicht.

Intensitat und Kontrollmaf3stab (Rechtswidrigkeit und / oder Zweckmafigkeit) sind jedoch
abhéangig von der konkreten Aufgabe. So spricht § 143 Il KVG LSA von Kommunalaufsicht,
wenn es um die Uberwachung der Aufgaben des eigenen Wirkungskreises geht und von
Fachaufsicht, wenn es um die Uberwachung der Aufgaben des ubertragenen Wirkungs-
kreises geht (8 143 Ill KVG LSA).

Dem vorangestellt ist jedoch der Grundsatz nach § 143 | KVG LSA, dass die Aufsicht so
auszuuben ist, dass die Rechte der Kommunen geschiitzt und die Erfullung ihrer Aufgaben
gesichert werden. Die Kommunalaufsicht hat die Entschlusskraft und Verantwortungsbe-
reitschaft der Kommune zu férdern sowie Erfahrungen bei der Lésung kommunaler Aufga-
ben zu vermitteln. Das bedeutet, dass die Staatsaufsicht in einem demokratischen Rechts-
staat zunachst die Rolle des Mittlers und Firsprechers der Kommunen tGbernimmt und die
Interessen der Bevolkerung und der Gebietskérperschaft gegentber den nachst hdheren
staatlichen Instanzen schitzt und verteidigt. Aufsicht und Kommune sollen vertrauensvoll
miteinander umgehen. So ist die Aufsichtsbehdrde verpflichtet, den Kommunen ihre Ent-
scheidungsspielrdume aufzuzeigen und Entfaltungsmdoglichkeiten zu gewahrleisten. Die
Kommunen hingegen missen durch kooperatives Verwaltungshandeln Gberzeugen.

Fur den Bereich des eigenen Wirkungskreises legt der Gesetzgeber in § 143 || KVG LSA
fest, dass die Verwaltung der Gemeinde im Einklang mit den Gesetzen erfolgt und die
Rechte der Verwaltungsorgane und deren Teile geschiitzt werden. Es findet hier eine reine
Rechtsaufsicht statt. Fir den Bereich des Ubertragenen Wirkungskreises steht den Aufsichtsbe-
horden eine Recht- und Zweckmafigkeitskontrolle zu.

13.2 Kommunalaufsicht

13.2.1 Allgemeine Grundséatze der Kommunalaufsicht

Die Kommunalaufsicht ist das Gegenstiick zur eigenstandigen Erfullung der kommunalen Auf-
gaben des eigenen Wirkungskreises. Sie umfasst die freiwilligen und pflichtigen Selbstverwal-
tungsaufgaben. Kommunalaufsicht ist reine Rechtsaufsicht. Die Aufsichtsbehdrden haben die
Vereinbarkeit gemeindlichen Handelns mit der geltenden Rechtsordnung zu Uberwachen. Zur
Rechtsaufsicht zahlt insbesondere die Priifung

- der der Kommune obliegenden Verpflichtungen,
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- dass die Kommune ihre zustehenden gesetzlichen Befugnisse nicht
tberschreitet,

- dass die Kommune die gesetzlichen Verfahrensvorschriften beachtet.

Die GesetzmalRigkeitsprifung bezieht sich auf alle Rechtsnormen und das ungeschriebene
Recht sowie die Einhaltung von Vereinbarungen.

Eine gewisse Durchbrechung der Rechtsaufsicht findet man bei den der Genehmigung unterlie-
genden Angelegenheiten. Folgende Grundséatze mussen die Kommunalaufsichtsbehorden be-
achten:

1. Die Kommunalaufsicht darf nicht zur Bevormundung der Gemeinde fiihren oder die
Dezentralisierung der Aufgabenerledigung konterkarieren. Die Aufsicht darf sich nicht
zur Einmischungsaufsicht* entwickeln (BVerfG, Nvwz 1989, 45).

2. Der Kommunalaufsicht kommt eine Schutzfunktion zu. Die Aufsichtsbehorden sind zu kom-
munalfreundlichem Verhalten verpflichtet.

3. Der Grundsatz des kommunalfreundlichen Verhaltens findet seine besondere Ausgestaltung

im Opportunitétsgrundsatz. Das bedeutet, dass die Aufsicht nach Ermessen entscheidet, ob
sie tatig wird (EntschlieBungsermessen). Wenn die Aufsichtsbehdrde sich zum Einschreiten
entscheidet, ist sie bei der Auswahl dann durch den Gesetzgeber an die vorgegebenen Mittel
gebunden. Hier ist dann eine Rangigkeit zu beachten, so dass immer mit dem die Gemeinde
am wenigsten beschrankenden Mittel zu beginnen ist.
Ermessensfehler der Kommune werden unter Beachtung des 8§ 40 VWVIG geprift. Die Aus-
legung unbestimmter Rechtsbegriffe orientiert sich an den allgemein glltigen Rechtsgrund-
satzen. Im Falle dieses Beurteilungsspielraumes kann die Aufsichtsbehdrde lediglich dann
rigen, wenn die Kommune den gesetzlichen Rahmen verkannt hat, allgemeine Wertmalf3sta-
be nicht beachtet hat, wesentliche Gesichtspunkte unbericksichtigt gelassen hat oder sach-
fremde Erwégungen in die Entscheidung eingeflossen sind.

Kommunalaufsicht bezieht sich im Wesentlichen auf die Einhaltung der 6ffentlich- rechtlichen
Vorschriften. Aber auch bei privatrechtlichem Handeln der Kommune kann ein Versto3 ge-
gen oOffentliche Interessen vorliegen. Die Einhaltung der Gesetze durch die Gemeinde um-
fasst auch die privatrechtlichen Vorschriften. Erfillt etwa eine Kommune eine vertragliche
Verpflichtung nicht, die der Erfiilllung einer 6ffentlichen Aufgabe dient, so kann die Kommu-
nalaufsichtsbehorde einschreiten. Sind durch die Verletzung privatrechtlicher Abmachungen
lediglich private Interessen beeintrachtigt, so fehlt das 6ffentliche Interesse am Einschreiten.
Darlber hinaus steht dem Betroffenen der ordentliche Rechtsweg zur Verfolgung seiner Inte-
ressen offen. Hierdurch wird deutlich, dass die Kommunalaufsicht nur dem Allgemeinwohl
nicht aber Einzelinteressen verpflichtet ist. Es besteht der Grundsatz, dass die Inanspruch-
nahme der allgemeinen Rechtsmittel durch den Birger dem aufsichtsbehdérdlichen Einschrei-
ten vorgeht (anders VG Schleswig, Die Gemeinde 1990, 69). Der einzelne Blrger kann je-
doch keinen Anspruch auf kommunalaufsichtsbehérdliches Einschreiten geltend machen
(BVerwG, DOV, 1972, S. 723 ff). Auch Organen der Kommune oder Organteilen steht nicht
das Recht zu, ein aufsichtsbehérdliches Einschreiten zu erzwingen (OVG Koblenz, DOV
1986, S. 152).

Folgende Grundsatze hat die Rechtsprechung flir ein Einschreiten der Kommunalauf-
sicht entwickelt:

- MaRnahmen der Kommunalaufsicht dirfen nicht ausschlie3lich dem Interesse
einer einzelnen Person dienen.

- Die Kommunalaufsicht wird nur im 6ffentlichen Interesse tatig. Sie darf nicht
einschreiten, wenn der Birger auf einem anderen Weg zu seinem Recht kom-
men kann, vor allem wenn ein Verwaltungsakt bestandskraftig geworden ist.
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- Ein Einschreiten der Kommunalaufsicht zugunsten eines Privaten kann dann
geboten sein, wenn das 6ffentliche Interesse dies verlangt und dadurch mit dem
Interesse des Privaten zusammenfallt.

13.2.2 Aufsichtsbehdrden

Kommunalaufsichtsbehoérde fur die Gemeinden und Verbandsgemeinden ist der Land-
kreis, fUr kreisfreie Stadte das Landesverwaltungsamt. Obere Kommunalaufsichtsbehor-
de ist das Landesverwaltungsamt. Oberste Kommunalaufsicht ist das Ministerium des
Innern (8 144 | KVG LSA). Fur Landkreise ist Kommunalaufsichtsbehdrde und obere
Kommunalaufsichtsbehorde das Landesverwaltungsamt, oberste Kommunalaufsichtsbe-
horde ist das Ministerium des Innern (§ 144 1ll KVG LSA).

Fur die Landkreise stellt die Kommunalaufsicht eine Aufgabe des tbertragenen Wir-
kungskreises dar.

13.2.3 Aufsichtsmittel

Das KVG LSA kennt folgende Aufsichtsmittel:

1. Das Unterrichtungsrecht (§ 145 KVG LSA)

2. Das Beanstandungs- und Aufhebungsrecht (§ 146 KVG LSA)
3. Das Anordnungsrecht (8147 KVG LSA)

4. Die Ersatzvornahme (§ 148 KVG LSA)

5. Die Bestellung eines Beauftragten (§ 149 KVG LSA)

6. Der Genehmigungsvorbehalt (§ 150 KVG LSA)

7. Vorzeitige Beendigung der Amtszeit des Hauptverwaltungsbheamten (8 153 KVG LSA)

Die Kommunalaufsichtsbehdrden kdnnen ihren Aufgaben nur gerecht werden, wenn sie
die Mdglichkeit haben, von der Kommune die erforderlichen Auskinfte zu erhalten. Die
in 8 145 KVG LSA aufgefiihrten Moglichkeiten sind nicht abschlieRend. Auch die Teil-
nahme eines Vertreters der Kommunalaufsichtsbehérde an einer Rats- oder Aus-
schusssitzung erflllt dieses Tatbestandsmerkmal. Das Auskunftsverlangen setzt einen
glaubhaften Anhaltspunkt voraus. Ein Auskunftsverlangen ,auf blauen Dunst® hinaus ist
nicht zulassig.

Die Aufsichtsbehérde entscheidet nach pflichtgeméaliem (Entschlie3ungs-) Ermessen, ob
sie von ihrem Unterrichtungsrecht Gebrauch macht. Kommt sie zum Schluss, dass Infor-
mationen erforderlich sind, hat sie im Rahmen des Auswahlermessens zu entscheiden,
wie sie sich unterrichten lasst. Die Unterrichtung darf sich nur auf einzelne Angelegenhei-
ten beziehen und nicht generell alles gemeindliche Handeln umfassen. Das Geltendma-
chen des Informationsrechts durch die Kommunalaufsichtsbehérde gilt als Verwaltungs-
akt, da das Ersuchen die Pflicht der Kommune zur Auskunft begrindet und somit eine
unmittelbare Rechtsfolge herbeigefuhrt wird. Dennoch wird das Unterrichtungsrecht als
praventives und nicht als repressives Aufsichtsmittel anzusehen sein.
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Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann Beschlisse und Anordnungen der Kommune,
die das Gesetz verletzen, beanstanden. Als Beschlisse gelten Entscheidungen der
Kollegialorgane und als Anordnungen gelten samtliche MalRhahmen im Rahmen des
kommunalen Verwaltungshandelns.

Die Beanstandung ist nur rechtmaflig, wenn ein Gesetzesverstol3 vorliegt und die Kom-
munalaufsichtsbehdrde nach Ausiibung des Ermessens der Ansicht ist, eine Beanstan-
dung sei unumganglich. Die Kommunalaufsichtsbehtérde kann ermessensfehlerfrei von
einer Beanstandung absehen und informale Absprachen mit der Kommune treffen, um
den Rechtsverstol3 zu beseitigen (Ersetzung formlicher Kommunalaufsicht durch koope-
ratives Verwaltungshandeln -Ibler, Referat auf der 35 Assistententagung Offentliches
Recht, Rostock). Eine Beanstandung kann auch unterbleiben, wenn sich der Beschluss
durch Zeitablauf oder in sonstiger Weise erledigt hat. In diesen Fallen wird es jedoch
sinnvoll sein, der Gemeinde aufzugeben, sich in Zukunft rechtméafig zu verhalten bzw.
soweit moglich eine einvernehmliche Rickabwicklung oder Aufhebung der rechtswidrigen
Angelegenheit zu bewirken.

Die Beanstandung stellt ein repressives Aufsichtsmittel dar, mit dem die Aufsichtsbehor-
de die Moglichkeit bekommt, einen konkreten Rechtsverstol3 einer MalRhahme zu be-
zeichnen und deren Vollzug zu verhindern. So soll die Beanstandung vor allem die Au-
RBenwirksamkeit eines Beschlusses verhindern, um mdgliche Schadenersatzanspriiche zu
vermeiden. Nichtférmliche gemeindliche AuRerungen wie kommunalpolitische Absichts-
erklarungen, Willensbekundungen der Ratsfraktionen kénnen nicht Gegenstand einer
Beanstandung sein.

Die Beanstandung ist ein Verwaltungsakt. Es gelten die allgemeinen Formvorschriften
(88 28, 37, 39 u.a. VWVIG). Da der Erlass einer Beanstandungsverfigung auf einer Er-
messensentscheidung basiert, soll die Begriindung auch die Gesichtspunkte erkennen
lassen, von denen die Kommunalaufsichtsbehérde bei der Auslibung des Ermessens
ausgegangen ist. Die Beanstandung entfaltet aufschiebende Wirkung. Diese wird durch
Einlegung des Widerspruches jedoch aufgehoben. Will jedoch die Kommunalaufsichts-
behorde den Vollzug des Beschlusses bis zur rechtskraftigen Entscheidung verhindern,
so kann sie nach pflichtgeméaRem Ermessen die sofortige Vollziehung der Beanstandung
anordnen. Dieses verlangt jedoch das Vorliegen eines besonderen Vollzugsinteresses im
Sinne des § 80 Il Nr. 4 VwGO. Hierbei ist eine Abwagung aller im Einzelfall betroffenen
privaten und 6ffentlichen Interessen unter Berilicksichtigung der Natur, der Schwere und
Dringlichkeit des Interesses an der Vollziehung auf der einen Seite und an der aufschie-
benden Wirkung und der Méglichkeit oder Unmdglichkeit einer etwaigen Rickgangigma-
chung der getroffenen Regelung und ihrer Folgen auf der anderen Seite zu treffen (Kopp,
VwGO, 8§ 80 Rdnr. 54).

Beanstandet die Kommunalaufsichtsbehdrde eine kommunale Entscheidung, kann sie
von der Kommune verlangen, dass diese innerhalb einer angemessenen Frist aufgeho-
ben wird. Das Verlangen eine MalRnahme unverziglich rickgangig zu machen, erfillt
dieses Tatbestandsmerkmal nicht (VGH Kassel, NVwZ- RR 1990, 97).

Mit der Regelung des 8§ 146 Il KVG LSA wird der Gesetzgeber der Tatsache gerecht,
dass in besonderen Féllen die Notwendigkeit besteht, trotz der kommunalen Selbstver-
waltung praventive MalRhahmen zu statuieren. So wird in bestimmten Féallen eine Vorla-
gepflicht festgelegt (z. B. Haushaltssatzung). Beschlisse der Kommune dirfen dem-
nach erst vollzogen werden, wenn die Kommunalaufsichtsbehorde die RechtméaRigkeit
bestatigt oder die Beschliisse nicht innerhalb eines Monats beanstandet.

Hat die Kommunalaufsichtsbehdrde einen Beschluss im Sinne des § 146 |l KVG LSA

rechtswidriger Weise bestatigt oder eine Beanstandung innerhalb eines Monats ver-
saumt, so kann sie den Beschluss auch noch spéater beanstanden. Die Bestatigung und
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die Gesetzesfiktion sind feststellende Verwaltungsakte, die nach den Grundséatzen der 8§
48, 49 VwVfG aufgehoben werden kénnen. Dieses ist auch konkludent durch eine Bean-
standungsverfiigung maglich.

Erfullt die Kommune die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht, kann die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde anordnen, dass die Kommune innerhalb einer angemessenen
Frist die notwendigen MalRhahmen durchfuhrt. Nach der Rechtsprechung muss es sich
hierbei um o6ffentlich-rechtliche Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises han-
deln. Privatrechtliche Verpflichtungen werden von 8§ 147 KVG LSA nicht erfasst (OVG
Miinster, DOV, 1970, 786). Auch Verpflichtungen eines Organs einem anderen Organ
gegeniber kdnnen nicht im Wege des § 147 KVG LSA durchgesetzt werden.

Steht der Kommune ein Ermessen darin zu, ob und / oder wann sie eine Verpflichtung
erfullt, kann eine Anordnung nach 8§ 147 KVG LSA nur erfolgen, wenn eine Ermessens-
reduzierung auf Null vorliegt, die Kommune also ermessensfehlerhaft gehandelt hat. Bei
der Anordnung hat die Kommunalaufsichtsbehdrde die obliegende Pflicht der Kommune
genau zu bezeichnen, die gesetzliche Grundlage mitzuteilen und eine angemessene Frist
zur Durchfihrung der verlangten MalRnahme zu setzen (OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss
vom 18.12.1996, Az. B 2S 539196).

Gesetzlich obliegende Verpflichtungen im Sinne des § 147 KVG LSA sind alle auf einer
gultigen Rechtsnorm (z.B. Gesetz, Verordnung, Satzung) beruhenden oder mittelbar von
ihr ausgehenden Verpflichtung mit Ausnahme der birgerlich-rechtlichen, deren Durch-
setzung im ordentlichen Rechtsweg erfolgt.

Die Inanspruchnahme des Anordnungsrechts setzt eine Ermessensentscheidung der Kom-
munalaufsichtsbehdrde voraus. Nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit muss gepruft
werden, ob ein Einschreiten geboten ist. Im Rahmen der Ermessensentscheidung ist zu pri-
fen, ob nicht ein weniger belastender Eingriff ausreicht (z.B. Beanstandung). Entscheidet
sich die Kommunalaufsichtsbehoérde flr den Erlass einer Anordnung, so muss sie die Durch-
fihrung der notwendigen MaRhahmen von der Kommune verlangen. So kann sie der Kom-
mune unter Bertcksichtigung des Einzelfalles auch mehrere Mdglichkeiten zur Wahl stellen.
Die Anordnung einer Mal3nahme ist ein belastender Verwaltungsakt.

13.2.3.4. Dig Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist kein eigenstandiges Aufsichtsmittel, sondern sie kommt nur in Be-
tracht, wenn die Kommunen ihren Verpflichtungen aus 88§ 145 - 147 KVG LSA nicht nach-
kommt. Mit der Ersatzvornahme wird sichergestellt, dass der rechtmafige Zustand wieder
hergestellt wird. Im Rahmen der Ersatzvornahme hat die Kommunalaufsichtsbehorde die
gleichen Befugnisse wie die Kommune und ihre Organe. Sie wird quasi beschlieRend an
Stelle der Vertretung und quasi vollziehend an Stelle des Hauptverwaltungsbeamten tatig.

Die Ersatzvornahme hat eine doppelte Rechtsnatur (OVG Minster, NvwZ 1990, 187). Zum
einen ist sie ein Verwaltungsakt zum anderen ein Realakt. Das bedeutet, wenn der Verwal-
tungsakt bestandskraftig ist oder sofort vollziehbar, erfolgt die eigenstandige Umsetzung der
MaRnahme durch die Kommunalaufsichtsbehorde (z. B. Erlass einer Satzung).

Die Ersatzvornahme setzt den Ablauf einer vorgegebenen Frist und die Vollziehbarkeit der
MaRnahme nach 88 145 - 147 KVG LSA voraus (a.A. VG Dessau, Urteil vom 15.5.1997, Az.
A 1 K 645196 S. 10 und LKV 1998, 413). Eine vorherige Androhung der Ersatzvornahme ist
nicht notwendig, aber im Rahmen einer vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Kom-
munalaufsichtsbehdrde und Kommune geboten. Wie auch bei allen bisherigen Mal3nhahmen
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setzt die Ersatzvornahme eine Ermessensentscheidung der Kommunalaufsichtsbehorde
voraus.

Stellt schon die Ersatzvornahme einen erheblichen Eingriff in die kommunale Selbstverwal-
tung einer Gemeinde dar, ist die Bestellung eines Beauftragten das schwerwiegendste, ja
das letzte Mittel der Kommunalaufsicht. Erst wenn alle vorherigen Aufsichtsmittel nicht grei-
fen, kann es zur Bestellung des Beauftragten kommen. Dartiber hinaus muss die Verwaltung
der Kommune in erheblichem Umfang nicht den Erfordernissen einer gesetzmafigen Ver-
waltung entsprechen. Bei der Beurteilung, ob andere Aufsichtsmittel ausreichen oder ob es
zur Bestellung des Beauftragten kommt, muss die Kommunalaufsichtsbehdrde einen stren-
gen Mal3stab anlegen. Geringfligige, wiederholte VerstoR3e reichen fir die Bestellung eines
Beauftragten ebenso wenig aus wie die erhebliche Verfehlung im Einzelfall. Die Bestellung
eines Beauftragten steht unter strenger Priifung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit
(OVG Koblenz, NVwZ 1982, S 695).

Ob die vorhergehenden Aufsichtsmittel ausreichen, héngt jedoch nicht davon ab, ob sie be-
reits erfolglos angeordnet wurden, sondern die hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass sie
Uberhaupt zwecklos sind. Die Bestellung eines Beauftragten kann beispielsweise dann
erfolgen, wenn z.B. ein Organ aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden handlungsun-
fahig oder -unwillig ist. Ein weiterer Grund kann darin liegen, dass eine Kommune alle
bisherigen Anordnungen nach 88§ 145 — 148 KVG LSA beharrlich missachtet.

Die Auswahl des Beauftragten steht im Ermessen der Aufsichtsbehotrde. Er ist an die
Weisungen der Aufsichtsbehtérde gebunden. Das Weisungsrecht beschréankt sich nicht
auf die MalBhahmen nach 88 145 ff KVG LSA, sondern kann durch Einzelanweisungen
und konkrete Anordnungen erganzt werden. Der Beauftragte wird fir die Kommune tatig.
Es gelten samtliche Formvorschriften, die das Verhéaltnis der Organe untereinander re-
geln. Die Kosten flir den Beauftragten sowie von ihm begangene Rechtsverstélie gehen
zu Lasten der Kommune. Aufgabenumfang des Beauftragten ist konkret festzulegen. Ge-
gebenenfalls kann er mit allen Zustandigkeiten eines Organs versehen werden. Auf
Grund des VerhéaltnismaRigkeitsgrundsatzes dirfen dem Beauftragten aber nur die Ange-
legenheiten Ubertragen werden, bei denen die erheblichen Rechtsversttf3e auftreten. Die
Bestellung erfolgt befristet und ist zuriickzunehmen, wenn der rechtswidrige Zustand be-
hoben ist. Die Bestellung eines Beauftragten ist ein belastender Verwaltungsakt.

Neben der Anzeige- und Vorlagepflicht in bestimmten kommunalen Angelegenheiten gilt
auch der Genehmigungsvorbehalt als praventive MaBnahme. Die Wirksamkeit einer ge-
nehmigungspflichtigen Satzung héangt daher von der Erteilung der Genehmigung ab. Wie
auch bei den repressiven Aufsichtsmitteln ist auf Grund der Selbstverwaltungsgarantie
der Kommune bei der Prifung genehmigungsbedurftiger Angelegenheiten im Zweifel von
einer reinen Rechtsaufsicht auszugehen (a. A. Klang s. Kommentar zur GO LSA zu § 140
Rdnr. 1). Nur ausnahmsweise kann die Kommunalaufsichtsbehdrde auf3ergemeindliche
und Ubergeordnete staatliche Interessen und Gesichtspunkte bericksichtigen, sodass
dann auch staatsspezifische Gesichtspunkte bericksichtigt werden kénnen (OVG Miins-
ter, NVwZ 1990, 689). Ob und wann ein solches Zusammenwirken staatlicher und kom-
munaler Interessen zulassig ist, lasst sich aus der jeweiligen Genehmigungsnorm durch
Auslegung ermitteln.

Wenn die Genehmigung versagt oder unter Mal3gaben erteilt wurde, muss die aufsichts-

behdrdliche Verfugung bestimmt genug sein. Als Maligaben kommen die aufschiebende
Bedingung und die Auflage in Frage.
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Um die Bearbeitung der genehmigungspflichtigen Angelegenheiten nicht unnétig hinaus-
zuschieben, hat der Gesetzgeber nach § 150 | S. 2 KVG LSA eine Genehmigungsfiktion
vorgesehen. Dieses hat zur Folge, dass an Stelle der erteilten Genehmigung die Fiktion
tritt. Auch hierbei handelt es sich um einen Verwaltungsakt, der im Sinne der 8§ 48 ,49
VwVG aufhebbar ist. Die Aufhebung kann auch konkludent, etwa durch eine Beanstan-
dungsverfigung erfolgen. Hat die Gemeinde einer Fristverlangerung der Kommunalauf-
sichtsbehoérde zugestimmt, greift die Fiktion nicht, sondern gilt erst mit Ablauf der zusatz-
lichen Frist. Anders als bei den Ubrigen Aufsichtsmitteln gilt 8 150 KVG LSA auch aus-
dricklich bei privatrechtlichen Geschéaften, die der Genehmigung der Kommunalauf-
sichtsbehérde bedirfen. Wird die Genehmigung versagt, wird dem Vertragspartner der
Kommune ein Rucktrittsrecht zugebilligt, so lange die Versagung nicht rechtskraftig ist.
Sowohl die Erteilung der Genehmigung als auch die Ablehnung der Genehmigung bzw. die
Erteilung der Genehmigung unter Maf3gaben ist ein Verwaltungsakt.

Unter den Voraussetzungen des 8 153 | KVG LSA kann die Amtszeit des Hauptverwaltungs-
beamten in einem férmlichen Verfahren, das von der oberen Kommunalaufsichtsbehdrde
eingeleitet wird, fUr vorzeitig beendet werden (8 153 Il KVG LSA).

13.3 Die Fachaufsicht

Die Fachaufsicht hat die Aufgabe, die Gemeinden bei der Erfullung der ihnen Ubertragenen
staatlichen Aufgaben zu lUberwachen (8 6 KVG LSA). Die Fachaufsicht bindet daher die
Kommune im Ubertragenen Wirkungsbereich in die allgemeine Staatsverwaltung der Gestalt
ein, dass sich der Staat (Bund und Lander) hier die Letztverantwortung vorbehalten hat. Die
Kommunen werden daher im Ubertragenen Wirkungskreis als ,Quasi-Staatsbehérde“ tatig.
Im Rahmen der Fachaufsicht steht dem Staat nicht nur die RechtmaRigkeitskontrolle, son-
dern auch die ZweckmaRigkeitskontrolle zu. Die Fachaufsichtsbehtrde besitzt Weisungs-
recht gegeniiber der Kommune. Dennoch gelten die in § 143 | KVG LSA festgelegten
Grundsatze entsprechend. So ist sowohl das Opportunitatsprinzip als auch der Verhaltnis-
malRigkeitsgrundsatz zu beachten. Dennoch hat die Fachaufsicht viel starkere Einwirkungs-
mdglichkeiten als bei der Kommunalaufsicht, erledigt die Kommune doch hier keine eigenen
Aufgaben, sondern fremde Aufgaben. Die Selbstverwaltung wird daher nicht berihrt. Wei-
sungen auf dem Gebiet der Fachaufsicht stellen keine Verwaltungsakte dar (BVerwG, DOV
1995, S. 512f). Hat eine Weisung jedoch auch unmittelbar Auswirkungen auf eigene Angele-
genheiten (Verfiigung, bestimmte benannte Personen einzusetzen), so besitzt die Mal3nah-
me Verwaltungsaktsqualitéat und kann durch Rechtsbehelfe und Rechtsmittel angefochten
werden.

Grundsatzlich wird das Weisungsrecht durch allgemeine Regelungen ausgeubt. Im Einzelfall
kann es auch zu Einzelweisungen kommen (8 155 Il KVG LSA, § 90 SOG LSA).

Nach § 155 Il KVG LSA steht den Fachaufsichtsbehdrden das Unterrichtungsrecht nach 8
145 KVG LSA zu. Fir Aufsichtsmalinahmen nach 88 146 — 149 KVG LSA, die erforderlich
sind, um die ordnungsgemafe Durchfiihrung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskrei-
ses sicherzustellen, ist nur die Kommunalaufsichtsbehérde zustandig, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist. Das bedeutet, dass die Fachaufsichtsbehérde, dann wenn ein
Spezialgesetz keine Regelung trifft, die Kommunalaufsichtsbehérde um Amtshilfe bitten
muss. Anknupfungspunkt ist hier das rechtswidrige Verhalten der Kommune, wenn sie der
Weisung der Fachaufsicht nicht nachkommt.
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Ob tatsachlich ein rechtswidriges Verhalten der Gemeinde vorliegt, hat die Kommu-
nalaufsichtsbehérde nach dem Amtshilfeersuchen selbstandig zu priufen (Hess. VGH,
DOV 1988, 652). Kommt sie zum Schluss, dass die Weisung rechtmaRig ist, kann sie die
Aufsichtsmittel nach 88 146 - 199 KVG LSA anwenden, ist aber dazu nicht verpflichtet,
denn auch hier gilt das Opportunitatsprinzip. Ein Selbsteintrittsrecht kommt der Fachauf-
sicht grundsatzlich nicht zu.

In der Regel ist die Fachaufsichtsbehtrde zugleich Widerspruchsbehorde, fir den Fall,
dass der vom Verwaltungsakt im tbertragenen Wirkungskreis betroffene Blrger dagegen
Widerspruch eingelegt hat.

Ansonsten werden die Fachaufsichtsbehérden in den entsprechenden Spezialgesetzen
bestimmt.

13.4 Rechtsschutz in Angelegenheiten der Staatsaufsicht

Wie unter 13.3. festgestellt, steht der Kommune bei Malinahmen der Fachaufsicht grund-
satzlich kein Widerspruchs- oder Klagerecht zu. Bei MalBnhahmen der Kommunalauf-
sichtsbehtérde gemal 88 145 - 149 KVG LSA ist Anfechtungswiderspruch und ggf. An-
fechtungsklage zu erheben. Wird eine erforderliche Genehmigung verweigert oder unter
Bedingungen erteilt, kann unmittelbar die Verpflichtungsklage (ohne vorheriges Wider-
spruchsverfahren) erhoben werden. Gleichwohl steht der Kommune frei, vorab Wider-
spruch bei der erlassenden Behdrde einzulegen, um somit ein drohendes Klageverfahren
verzichtbar zu machen.

Fur die Einlegung des Widerspruches bzw. die Erhebung der Klage gelten die entspre-
chenden Formvorschriften der VwGO.
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14. Aufbaumuster fiir die Bearbeitung kommunalrechtlicher Fallgestaltungen

14.1. Allgemeine Hinweise

Die nachfolgenden Aufbaumuster sollen nicht mechanisch abgespult werden, sondern sind
gedanklich vor der Niederschrift der Losung durchzugehen. Sie sollen dem Bearbeiter hel-
fen, das Wesentliche vom Unwesentlichen zu trennen. Deshalb bieten sich die Aufbaumuster
als Checkliste fur den Prufungsaufbau, fir die Herausarbeitung der spezifischen Fallproble-
me und das Erkennen zu vernachlassigender Tatbestandsmerkmale an.

14.2. Prufung von Beschlissen des Gemeinderates

Die Prufung von Beschlissen der Vertretung ist nach wie vor eine beliebte Fallkonstellation.
So wird eine Reihe an einschlagigen Vorschriften des Kommunalrechts abzuprifen sein,
welche das Zusammenspiel der Organe und Ausschiisse in einer Kommune darstellen. Un-
terschiedliche Frage- oder Aufgabenstellungen sind denkbar, z.B.:

1. Ist der Beschluss formell und materiell rechtmaRig ?
2. Hat der Hauptverwaltungsbeamte dem Beschluss der Vertretung
zu widersprechen ?

3. Wird die Kommunalaufsichtsbehorde den Beschluss
beanstanden ?

Kann der Fallbearbeiter bei der Fragestellung 1 nach Nennung der Rechtsgrundlage gleich
mit der Prifung der formellen und anschlielBend materiellen RechtmaRigkeit beginnen, sind
bei den Fragestellungen 2 und 3 bestimmte Falleinstiege zu beachten. Unabhangig vom je-
weiligen Einstieg ist jedoch zu beachten, dass das rechtmafige Handeln einer Kommune
von der Funktionsfahigkeit der Organe abhangig ist. Oberstes Entscheidungsorgan ist die
Vertretung. Ausfihrungsorgan ist der Hauptverwaltungsbeamte, der stimmberechtigtes Mit-
glied der Vertretung ist. Die Vergangenheit hat oft sehr drastisch gezeigt, welche Folgen die
Nichtbeachtung von formellen Vorschriften nach sich ziehen. So ist es nach wie vor von gro-
Rer Bedeutung, nicht nur in den Lehrg&ngen auf die Einhaltung der einschlagigen Vorschrif-
ten im Rahmen der Fall- bzw. Klausurenbearbeitung zu achten, sondern auch in der Praxis
im Sinne eines rechtssicheren Entscheidungsfindungsprozesses zu unanfechtbaren kommu-
nalpolitischen Grundsatzentscheidungen zu kommen. Im nachfolgenden sollen die o. a. Fra-
gestellungen 2 und 3 ndher im Rahmen der Aufbaumuster erlautert werden.

14.2.1. Hat der Hauptverwaltungsbeamte dem Beschluss der Vertretung zu wider-
sprechen ?

8§ 65 Il KVG LSA verpflichtet (S.1) und berechtigt (S. 2) den Hauptverwaltungs-
beamten, Beschlissen, die nach seiner Auffassung gesetzeswidrig oder nach-
teilig fur die Gemeinde sind, zu widersprechen. Dies gilt fir Beschliisse der Ver-
tretung und der beschlieBenden Ausschiisse. Aus § 65 Ill KVG LSA ergibt sich
demnach die Pflicht des Hauptverwaltungsbeamten, die gefassten Beschliisse
auf ihre RechtmaRigkeit hin zu Uberprifen. Beim Widerspruch des Hauptverwal-
tungsbeamten handelt es sich um ein internes Kontrollinstrument, das mit den
Kommunalaufsichtsmitteln nichts zu tun hat und gerade auch deshalb vom Ge-
setzgeber aufgenommen wurde, um zunéchst innerhalb der Kommune zu einer
rechtlichen Klarung strittiger Angelegenheiten zu kommen.

Der Hauptverwaltungsbeamte hat nach 8 65 | KVG LSA im Rahmen seiner
Vorbereitungspflicht die Aufgabe, zu verhindern, dass gesetzeswidrige Be-
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schlisse tUberhaupt gefasst werden. Kann er dieses nicht verhindern, steht
ihm mit Abs. Ill ein nachtragliches Eingriffsrecht zu. Ob der Hauptverwal-
tungsbeamte nun Widerspruch erhebt oder nicht, ist einzig und allein abhan-
gig von der Uberzeugung des Hauptverwaltungsbeamten, dass mit einem Be-
schluss gegen Recht und Gesetz verstoRen wurde. Das Vorliegen einer un-
strittigen Rechtsauffassung wird nicht verlangt.

Ist der Hauptverwaltungsbeamte der Auffassung, dass Beschlliisse nachteilig
fur die Kommune sind, kann er nach pflichtgemalRem Ermessen ebenfalls wi-
dersprechen. Die Nachteile missen jedoch erheblich sein und z.B. nachhalti-
ge negative Auswirkungen auf die finanzielle Situation, das Ansehen der Ge-
meinde oder die innere Situation haben. Dem Hauptverwaltungsbeamten steht
ein Beurteilungsspielraum zu.

1. Bestimmung des Arbeitszieles

Hat der Hauptverwaltungsbeamte gegen den Beschluss der Vertretung oder des be-
schlieRenden Ausschusses Widerspruch einzulegen ?

Es bietet sich an, auf den Begriff der Kommune (8§ 1 | KVG LSA) sowie auf die Bezeich-
nung der Organe (7 |, Il KVG LSA) hinzuweisen.

2. Bestimmung der Erméchtigungsgrundlage.
Rechtsgrundlage fir den Widerspruch kénnte § 65 Ill S. 1 KVG LSA sein.
2.1. Tatbestandliche Voraussetzungen

2.1.1 Es muss ein Beschluss vorliegen

Beschliisse sind abschlielende Willensentscheidungen eines Beschlussorgans.
Dazu zahlen z.B. Abstimmungen, Geschéaftsordnungsentscheidungen, Wahlen und
Losentscheide.

Anwendung auf den konkreten Sachverhalt erforderlich.

2.1.2 Es muss nach Auffassung des Hauptverwaltungsbeamten ein rechtswidriger Be-
schluss vorliegen

Ein rechtswidriger Beschluss liegt vor, wenn er gegen formelles und/ oder materiel-
les Recht versto3t. Dazu zahlen Verstol3e gegen die Verfassung, Gesetze, Verord-
nungen, Satzungen und Gewohnheitsrecht. Dem Hauptverwaltungsbeamten steht
eine reine Rechtsluberprifung zu.
3. Auswahl der (materiellen) Rechtsgrundlage des Beschlusses.
Rechtsgrundlagen kdnnen innerhalb des Kommunalverfassungsgesetzes zu finden
sein (z.B. 8 11 | KVG LSA) oder in Spezialgesetzen (z.B. § 10 | BauGB). Ggf. ist auf
die Generalerméachtigung (Auffangtatbestand) der 88 2 I, 4, 5 | KVG LSA zuriickzu-
greifen.
4. Prifung der formellen Rechtmaligkeit

4.1 Verbandszustandigkeit

4.1.1 Spezialgesetz (z. B. 88 1 lll, 2 BauGB)
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4.1.2

4.1.3

KVG LSA (z. B. 11 | KVG LSA)

Nach Generalermachtigung / Auffangtatbestand 88 2 II, 4, 5 | KVG LSA z. B. bei
freiwilligen Aufgaben der Gemeinde, ggf. Hoheitsrechte (Art. 28 Il GG) beachten.

4.2. Organzustandigkeit

421

4.2.2

4.2.3

4.2.4

AusschlieBliche Zustandigkeit der Vertretung (z. B. 88 25V, 69 |1 S. 2 KVG LSA)

AusschlieBBliche Zustandigkeit der Vertretung aufgrund des Ausschlie3lichkeits-
kataloges § 45 Il KVG LSA (ggf. Ausnahmetatbestande beachten - § 45 11
Nr. 7, 10, 13 u.a. KVG LSA)

Zustandigkeit nach 8 451 S. 1 KVG LSA, soweit nicht der Hauptverwaltungsbeam-
te kraft Gesetzes zustandig ist oder ihm die Vertretung bestimmte Angelegenhei-
ten Ubertragen hat.

Zustandigkeit des Hauptverwaltungsbeamten z.B. nach § 65 |, Il, IV KVG LSA und
durch Ubertragung gemafR § 45| KVG LSA

4.2.5 Zustandigkeit eines beschlieRenden Ausschusses § 48 | KVG LSA (Beachte

4.3

4.3.1

8§ 48 IV GOLSA — Vorlagebeschluss - und 8§ 46 Il KVG LSA - Riickholrecht der
Vertretung -)

Beschlussfahigkeit
Beschlussfahigkeit zu Beginn der Sitzung § 551 S. 1, 2 KVG LSA

Die Vertretung und die Ausschisse sind (zu Beginn der Sitzung) beschlussfahig,

wenn ordnungsgemaf einberufen wurde und die Mehrheit der stimmberechtigten Mitglie-
der anwesend ist (1. Alternative).

Bei einer Verletzung der Vorschriften Gber die Einberufung sind die Vertretung
und die Ausschisse beschlussfahig, wenn alle stimmberechtigten Mitglieder an-
wesend sind und keines der fehlerhaft geladenen Mitglieder den Einberufungsfeh-
ler rigt (2. Alternative).

Tatbestandsmerkmal der ordnungsgemaéafien Einberufung - 8 53 IV KVG LSA
Eine ordnungsgemalfie Einberufung ist erfolgt, wenn

der Vorsitzende im Einvernehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten ladt (beachte
§ 36 Il KVG LSA)

die Einberufung schriftlich oder elektronisch erfolgte (Ausnahme § 53 IV S. 5 KVG
LSA)

alle Mitglieder geladen wurden

unter Mitteilung der Verhandlungsgegenstadnde (Tagesordnungspunkte) und grund-
satzlicher Beifiigung der erforderlichen Unterlagen geladen wurde

in angemessener Frist, mindestens jedoch 1 Woche vor der Sitzung, geladen wur-
de (88 187, 188 BGB beachten - § 193 BGB findet keine Anwendung).

Wurde ein Ladungsfehler festgestellt, muss ,die Mehrheit der stimmberechtigten
Mitglieder” aus klausurtechnischen Grinden nicht gepruft werden !

102



Die Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder ist unter Beriicksichtigung der 88 36 |,
371, 856 1S. 2 KVG LSA zu ermitteln (ggf. Besonderheiten beachten, z.B. § 42 |
V. mit 841, 8 57 Il KVG LSA)

Zwischenergebnis: Beschlussfahigkeit nach 8§ 551 S. 1 KVG LSA (1. Alternative) ist ge-
geben / nicht gegeben.

Wenn die Vorschriften tber die Einberufung verletzt wurden, ist § 551 S. 2 KVG LSA
(2. Alternative) zu prufen.

- Alle stimmberechtigten Mitglieder mussen anwesend sein.
Prufung gemalR § 836 1,37 1,856 1 S. 2 KVG LSA (ggf. § 42 1i.V.m. 41, 57 Il KVG
LSA beachten).

- Keines der fehlerhaft geladenen Mitglieder darf den Einberufungsfehler rigen.
Sofern der Ladung die fir die Verhandlung erforderlichen Unterlagen nicht beige-
fugt waren, soll sich die Ruge auf die hiervon betroffenen Tagesordnungspunkte
beschranken; in diesem Fall gilt der jeweilige Tagesordnungspunkt als von der
Tagesordnung abgesetzt.

Eine RUge muss nicht ausdricklich erfolgen. Es kann eine Auslegung nach § 133
BGB erforderlich werden. Von einer Rige ist immer auszugehen, wenn ein Mit-
glied der Vertretung geltend macht, auf Grund des Einberufungsfehlers nicht ord-
nungsgemarn vorbereitet zu sein. Eine Rlge liegt nicht vor, wenn nur allgemeine
Kritik gedul3ert wurde oder um die kiinftige Beachtung der Ladungsvorschriften
gebeten wird.

Zwischenergebnis: Beschlussfahigkeit nach § 55 1 S. 2 KVG LSA ist gegeben / nicht
gegeben.

Beschlussfahigkeit ist (zu Beginn der Sitzung) ist gegeben / nicht gegeben.

Der Vorsitzende stellt die Beschlussféahigkeit zu Beginn der Sitzung fest (8§ 551 S. 4 KVG

LSA).

4.3.2 Beschlussfahigkeit im Verlauf der Sitzung
Hier sind z.B. folgende Sonderregelungen zu beachten: 8 551 S. 5 KVG LSA
Fortgelten der Beschlussfahigkeit, 8 55 Il KVG LSA Beschlussféhigkeit nach Zu-
rickstellung einer Angelegenheit wegen Beschlussunfahigkeit, § 55 Il KVG LSA
Beschlussfahigkeit wegen gesetzlicher Hinderungsgrtinde.
Es ist auch der sich aus der Rechtsprechung entwickelte Grundsatz der offen-
sichtlichen Beschlussunfahigkeit zu beachten.

4.4 Mitwirkungsverbot

Ein Mitwirkungsverbot liegt vor, wenn die Voraussetzungen des § 33 | oder Il
KVG LSA erfullt sind. 8 33 11l KVG LSA ist zu beachten.

Zwischenergebnis: Mitwirkungsverbot liegt vor.
Ggf. Hinweis auf die 88§ 33 1V, V i.V. mit 8§ 8 IIl KVG LSA
und die mdglichen Konsequenzen geben.

Mitwirkungsverbot liegt nicht vor.
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4.5

4.6

4.7

4.8

Beschlussfassung

Nach 8 56 | S. 1 KVG LSA beschlieRen die Vertretung und die Ausschisse durch
Abstimmungen und Wahlen.

War der Beschluss in Form einer Abstimmung (8 56 Il KVG LSA) oder in Form ei-
ner Wahl (8 56 Ill KVG LSA) durchzufuhren ?

Entsprechende Vorschrift prifen.

Vorbereitung des Beschlusses durch

a) den Hauptverwaltungsbeamten § 65 | KVG LSA,
b) die beschlieBenden Ausschiisse § 48 Il S. 1 KVG LSA,

c) die beratenden Ausschiisse 8§ 49 | KVG LSA.

Ausgenommen von der o.a. dargestellten Vorbereitungspflicht durch den Hauptverwal-
tungsbeamten und die Ausschiisse sind die sogenannten gemeinderatseigenen Ange-
legenheiten, z.B.:

- Wahl des Vorsitzenden

- Bildung von Ausschiissen

- Beschluss der Geschéaftsordnung

- Genehmigung der Niederschrift

- Einleitung des Abwahlverfahrens nach
§ 64 KVG LSA

- geschaftsordnende Beschlisse

Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzung gemaf § 52 IV KVG LSA

Eine rechtzeitige Bekanntmachung durfte dann vorliegen, wenn sie am 3. Tag vor der
Sitzung erfolgt ist. Dabei sind die einzelnen Tagesordnungspunkte hinreichend zu be-
zeichnen. Auch die Tagesordnungspunkte des nichtoffentlichen Teils sind ,verschlis-
selt® aufzufiihren (z. B. Personalangelegenheiten). Als ortstibliche Bekanntmachung
kann jede Form anerkannt werden, die nach allgemeiner Ubung und Kenntnis von der
Kommune verwandt wird (Amtsblatt, Anzeige in der Tageszeitung). Die Hauptsatzung
enthalt i.d.R. eine entsprechende Festlegung.

Offentlichkeit der Sitzung

Sitzungen sind nach § 52 | KVG LSA o6ffentlich. Ein Ausschluss erfolgt zwingend,
wenn die Tatbestandsmerkmale des 8 52 Il KVG LSA erfillt sind. Es mussen al-

so schutzwiirdige Angelegenheiten vorliegen, die jedoch nicht abschlieRend auf-
gefiihrt sind.

Den Zuhorern einer Ratssitzung steht lediglich das Recht zu, dem Beratungsverlauf
zu folgen, ohne dass sie selbst das Wort ergreifen durfen.

Nach 8§ 53 V S. 1 KVG LSA sind in offentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer
Ausschisse Ton- und Bildaufzeichnungen durch Presse, Rundfunk und &hnliche
Medien zul&ssig. Gleiches gilt nach S. 2 fir von der Vertretung und ihren Ausschis-
sen selbst veranlasste Ton- und Bildlibertragungen sowie Ton- und Bildaufzeichnun-
gen. Naheres ist in der Geschéaftsordnung zu regeln.

Sitzungen mussen an Orten innerhalb des Gebietes der Kommune stattfinden, die
allgemein zugéanglich sind und ausreichend Platz bieten.
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Wwird die Offentlichkeit zu Unrecht ausgeschlossen, kann der gefasste Be-
schluss unwirksam sein (s. auch VG Dessau, Urteil vom 10.8.1995, AZ 1 A
77194 - a. A. Wiegand/ Grimberg, Kommentar zur GO LSA, 3. Auflage, zu § 50
Rdnr. 8: Der rechtswidrige Ausschluss der Offentlichkeit fiihrt zwar zur Rechts-
widrigkeit, nicht jedoch zur Nichtigkeit des Beschlusses).

4.9 Verhandlungsleitung
Der Vorsitzende der Vertretung leitet nach § 57 | KVG LSA die Verhandlungen der
Vertretung. Im Verhinderungsfall und bei langeren Sitzungen kénnen die Aufgaben
von den Stellvertretern tlbernommen werden (8 36 || KVG LSA).

Zwischenergebnis: Beschluss ist formell rechtmalig

Beschluss ist formell rechtswidrig.

5. Materielle Rechtmagigkeit

Tatbestandsmerkmale der Rechtsgrundlage prifen. Ermittlung des relevanten Sach-
verhaltes und entsprechende Subsumtion. Ggf. Ermessensentscheidung prifen. Ho-
herrangiges Recht ist zu beachten.

Zwischenergebnis: Der Beschluss ist materiell rechtmafig.

Der Beschluss ist materiell rechtswidrig.

Ergebnis: Der Beschluss ist rechtmaRig zustande gekommen.

Der Beschluss ist unter Gesetzesverstdf3en zustande gekommen
und somit rechtswidrig.

6. Entscheidungsvorschlag: Der Hauptverwaltungsbeamte muss dem Beschluss nicht
widersprechen
Da der Beschluss rechtswidrig ist, muss der Hauptverwal-
tungsbeamte dem Beschluss widersprechen.
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14.2.2. Wird die Kommunalaufsichtsbehdrde den Beschluss der Vertretung beanstanden?

Wurde einem rechtswidrigen Beschluss der Vertretung oder eines beschliel3en-
den Ausschusses nicht durch den Hauptverwaltungsbeamten widersprochen,
kann eine Korrektur nur noch durch die Kommunalaufsichtsbehdrde mit Hilfe
eines der in den 88 146 ff KVG LSA aufgefuhrten Mittel erfolgen. Auf Grund des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes kommt in der Regel zundchst das Beanstan-
dungsrecht in Frage.

1. Bestimmung des Arbeitszieles
Es ist zu prifen, ob die Kommunalaufsichtsbehérde den Beschluss beanstanden wird.
2. Bestimmung der Erméchtigungsgrundlage fiir eine Beanstandung
Rechtsgrundlage fir eine Beanstandung konnte § 146 1 S. 1 KVG LSA sein.
2.1 Prifung der formellen RechtmaRigkeit der Beanstandung
2.1.1 Bestimmung der Kommunalaufsichtsbehérde § 144 KVG LSA
2.1.2 Einleitung des Verfahrens gemaf § 22 VwVfG

Entscheidung, ob ein Verfahren eingeleitet wird, steht grundsatzlich im Ermessen der
Behorde. Anregungen Dritter sind nicht ausgeschlossen. Ein Antragsrecht Dritter
l&sst sich aus § 146 | KVG LSA jedoch nicht ableiten.

2.2. Prifung der materiellen RechtméaRigkeit einer Beanstandung
2.2.1 Es muss ein Beschluss vorliegen (s. 14.2.1., Ziffer 2.1.1.)

2.2.2 Es muss eine Gesetzesverletzung vorliegen (s. 14.2.1., Ziffer 2.1.2.)

3. -5. siehe 14.2.1, Ziffern 3. - 5.

6. Entscheidungsvorschlag: Die Kommunalaufsicht muss den Beschluss nicht beanstan-
den.

Die Kommunalaufsicht kann aufgrund einer Gesetzesverlet-
zung den Beschluss beanstanden.

Im Rahmen der Ermessensausiibung hat die Kommunalauf-
sichtsbehdrde alle Interessenlagen abzuwagen und den Ver-
haltnismaRigkeitsgrundsatz zu beachten.

Ob es zur formlichen Beanstandung kommt, ist aufgrund der
Schwere des Gesetzesverstol3es zu ermitteln.

Kommunalaufsichtsbehtrde wird den Beschluss beanstan-
den.

Kommunalaufsichtsbehdrde wird von einer Beanstandung
absehen und lediglich einen formlosen Hinweis geben.
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14. 3 Priufung der RechtméRigkeit einer Satzung

1. Auswahl der Rechtsgrundlage

1.1 Spezialerméchtigung

Der § 8 | KVG LSA stellt eine Generalermachtigung zum Erlass von Satzungen dar. Die Vor-
schrift reicht als Ermachtigungsgrundlage dann aus, wenn die Gemeinde Satzungen, die
keinerlei Belastungen fir die Burger beinhalten, erlassen méchte. Soll eine Satzung jedoch
Eingriffe in die Rechtsposition von Burgern ermdéglichen, bedarf es auf Grund der Wesent-
lichkeitstheorie (Gesetzgeber muss in Fragen der Grundrechtsaustibung und -einschrénkung
die wesentlichen Entscheidungen selbst treffen) einer speziellen Ermachtigungsgrundlage
(BVerwG, NVwZ-RR 1990, 96). Eine solche spezielle Erméachtigungsgrundlage ist bei-
spielsweise § 11 | KVG LSA.

1.2 Generalermachtigung

Als Generalerméachtigung dient 8 8 | KVG LSA.

2. Formelle Rechtmé&Rigkeit
2.1 Ziffer 14.2.1., Nr. 4 - 5.
2.2 Ordnungsgemale Unterzeichnung 891 S. 1 KVG LSA

2.3 Mitwirkung der Kommunalaufsichtsbehorde
Bei nicht genehmigungspflichtigen Satzungen:

- Wurde die Satzung gemaR § 8 Il KVG LSA der Kommunalaufsichtsbehérde mit-
geteilt ?
Bei genehmigungspflichtigen Satzungen:
- Erfolgte die Genehmigung uneingeschrankt ?
- Erfolgte die Genehmigung mit MaRRgaben (Bedingungen, Auflagen) ?
- Wurde die Genehmigung versagt ?
- Greift die Genehmigungsfiktion gemaf 8§ 150 | KVG LSA?
- Bei nachtraglicher Feststellung der Rechtswidrigkeit sind die Grundsatze
der 88 48, 49 VWVIG zu beachten.

2.4 Ordnungsgemale offentliche Bekanntmachung § 9 KVG LSA.
2.5 Entspricht die Regelung tber das In-Kraft-Treten der Satzung § 8 IV KVG LSA ?

Mit rickwirkender Kraft kénnen Satzungen nur bei Beginstigungen in Kraft ge-
setzt werden (z.B. Geblhrensenkungen). Enthalten sie Belastungen, sind sie
grundsatzlich rechtswidrig. Sie sind dann zulassig, wenn die wesentlichen Ele-
mente des Rechtsstaatsprinzips nicht verletzt wurden (BVerwG BayVBL 1998,
343). Die Ruckwirkung von Satzungen darf angeordnet werden, wenn sie ge-
setzlich ausdriicklich zugelassen wurde (8 2 Il KAG LSA). Sonst darf eine Sat-
zung nur dann rickwirkend in Kraft gesetzt werden, wenn die Belastung fir den
Betroffenen voraussehbar, messbar und berechenbar ist und wenn kein speziel-
les Ruckwirkungsverbot besteht. Die Rickwirkung der Satzung ist also nur dann
zulassig, wenn der Birger damit rechnen musste. Dies kann der Fall sein, wenn
die bisherige Rechtslage verworren oder widerspriichlich war oder fur den Bir-
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ger durch die neue Regelung kein Nachteil entsteht, sodass er nicht schutzbe-
durftig ist (BVerwG DOV 1976, 8550).

2.6 Wurden Form- und Verfahrensfehler festgestellt, die im Sinne des § 8 Ill KVG LSA als
geheilt angesehen werden kénnen ?

Zwischenergebnis: Die Satzung ist formell rechtmanig.
Die Satzung ist formell rechtswidrig.

3. Materielle RechtméaRigkeit

Entspricht der Satzungsinhalt der Erméchtigungsgrundlage ?

Liegen VerstoRRe gegen verfassungsrechtliche Grundsatze vor ?

Liegen VerstoRRe gegen bundes- bzw. landesrechtliche Vorschriften vor ?
Entspricht die Satzung dem Bestimmtheitsgrundsatz aus Art. 20 Ill GG ?

Zwischenergebnis: Die Satzung ist materiell rechtm&Rig.
Die Satzung ist materiell rechtswidrig.

Ergebnis: Die Satzung ist rechtmafig.
Die Satzung ist rechtswidrig.

Bei VersttRen gegen formelle Vorschriften ist die Satzung dann nichtig, wenn
die Heilungsvorschriften des § 8 Ill KVG LSA nicht greifen.

Bei VerstoRBen gegen materielle Vorschriften sind Satzungen dann nichtig,
wenn keine gesetzlichen Heilungsregelungen bestehen (88 215, 216 BauGB). Sie
fihren zur Teilnichtigkeit, wenn unter Anwendung des § 139 BGB die Satzung ohne

den nichtigen Teil eine fiir sich noch sinnvolle Regelung enthalt. Ansonsten ist sie
nichtig (BVerwG, DVBL 1973, 502).
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14.4 Inzidentverfahren

Beim inzidenten Normenkontrollverfahren wendet sich der Widerspruchsfuhrer bzw. der
Klager zunéchst nicht unmittelbar gegen die Satzungsregelung. Er macht zunachst gel-
tend, durch den erlassenen Verwaltungsakt der Kommune, der auf Grund einer Satzungs-
regelung erlassen wurde, in seinen Rechten verletzt zu sein. Das bedeutet, dass der, der
die RechtmaRigkeit des Verwaltungsaktes im Rahmen eines Widerspruchsverfahrens zu
prufen hat, inzident die Vereinbarkeit der Satzung mit geltendem Recht zu prufen hat. An-
hand eines Widerspruchsverfahrens soll nun das Inzidentverfahren in den Grundzigen
dargestellt werden.

1. Bestimmung des Arbeitszieles
Was will der Widerspruchsfihrer erreichen ?
Ggf. Auslegung nach § 133 BGB.

2. Entscheidungszustandigkeit 88 72, 73 VwWGO

3. Zulassigkeit

3.1 Verwaltungsrechtsweg 8§ 40 VWGO

3.2. Statthaftigkeit § 68 VWGO
Anfechtungswiderspruch 8 68 1 S. 1 VwWGO
Verpflichtungswiderspruch § 68 1l VWGO
Ausnahmen nach § 681 S. 2 VWGO beachten.

3.3 Ordnungsgemafe Widerspruchserhebung § 70 VWGO

3.4 Beteiligungs- und Handlungsfahigkeit 88 11, 12, 14 VwVfG
3.5 Widerspruchsbefugnis § 42 Il VWGO analog

Zwischenergebnis: Der Widerspruch ist zulassig.
Der Widerspruch ist unzulassig.
Hier muss hilfsgutachterlich weitergeprift werden.

4. Begrundetheit

4.1 Beim Anfechtungswiderspruch - Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes § 113 | S.1
VwGO analog

4.1.1 Auswahl der Rechtsgrundlage

4.1.2 Formelle RechtmaRigkeit
Zustandigkeit, Form, Verfahren

4.2 Beim Verpflichtungswiderspruch - Besteht Anspruch auf den begehrten Verwal-
tungsakt oder besteht Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung?
4.2.1-4.2.2wie 4.1.1und 4.1.2

4.3 Materielle RechtmaRigkeit
Hier muss im Rahmen der Prifung die sinnvolle ,Scharnierstelle" gefunden werden, in
der von der reinen Prifung des Verwaltungsaktes in die Prifung der Satzungsregelung

Ubergegangen wird. Folgende Formulierung bietet sich an: ,Der Verwaltungsakt ware
rechtmafig, wenn die ihm zu Grunde liegende Satzungsregelung rechtméafig ist ".
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Ab hier entsprechende Prufung der aufgeflhrten Prifungspunkte ,RechtmaRigkeit
von Beschlissen der Vertretung". Ferner sind die weiteren formellen Anforderungen
beim Erlass von Satzungen zu beachten.

Zwischenergebnis: Die Satzung ist materiell rechtmaRig. Es liegen keine Anwendungs-
fehler vor. Somit ist der Verwaltungsakt materiell rechtmé&nig.
Die Satzung ist materiell rechtswidrig. Damit ist der Verwaltungs-
akt ebenfalls materiell rechtswidrig.

Ergebnis: Der Widerspruch ist unbegrindet.

Der Widerspruch ist begrundet.
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14.5. Das Kommunalverfassungsstreitverfahren

Das Kommunalverfassungsstreitverfahren ist ein Rechtsstreit, der von Beteiligten in-
nerhalb der Gemeinde ausgetragen wird. Denkbar sind Klagen eines Organs der
Kommune gegen ein anderes Organ oder von einzelnen Mandatstragern, Fraktionen
gegen die Kommune oder eines ihrer Organe oder Organteile. Klager kénnen die Or-
gane, einzelne Mitglieder der Vertretung sowie Fraktionen sein und Beklagte die Ver-
tretung, der Hauptverwaltungsbeamte, der Vorsitzende oder die Kommune. Man un-
terscheidet daher in den Interorganstreit (z. B. Streit zwischen dem Hauptverwal-
tungsbeamten sowie der Vertretung) und den Intraorganstreit (z.B.ein einzelnes Mit-
glied der Vertretung klagt gegen den Vorsitzenden, gegen die Vertretung oder gegen
seine Fraktion). Der Klager muss geltend machen, in seinen Rechten verletzt zu sein.
Da Klagegegenstand in einem Kommunalverfassungsstreitverfahren grundsatzlich
kein Verwaltungsakt ist, findet kein Widerspruchsverfahren statt. Der Rechtsstreit wird
direkt beim zustéandigen Verwaltungsgericht ausgetragen.

1. Bestimmung des Arbeitszieles
Was will der Klager erreichen?

2. Zulassigkeit der Klage

2.1 Verwaltungsrechtsweg muss gegeben sein § 40 | VWGO

2.2 Ordnungsgemale Klageerhebung 88 81, 82 VwWGO

2.3 Personliche Voraussetzungen

2.3.1 Beteiligungsfahigkeit des Klagers und Beteiligte § 61, § 63 VWGO
2.3.2 Prozessfahigkeit des Klagers und der Beklagten § 62 VWGO

2.4 Zustandigkeit des Gerichts 88 45 ff VWGO, 52 ff VwGO

2.5 Klageart

Ist der Klagegegenstand ein Verwaltungsakt (8 35 VwV{G), dann Anfechtungs- oder Ver-
pflichtungsklage. Ist Klagegegenstand kein Verwaltungsakt, kommt nur die Leistungskla-
ge (8 43 Il VWGO) oder die Feststellungsklage (8§ 43 | VWGO) in Betracht.

Leistungsklage § 43 Il VWGO

Die Leistungsklage ist dann zuléssig, wenn ein Tun, Dulden oder Unterlassen begehrt

wird. Mit ihr kdnnen alle 6ffentlich-rechtlichen Anspriiche auf Vornahme bzw. Riickgan-
gigmachung von bestimmten Organhandlungen, die keinen Verwaltungsakt darstellen,
geltend gemacht werden. (z.B. Anspruch auf Zahlung von Fraktionsgeldern, Aufnahme
eines Tagesordnungspunktes).

Feststellungsklage § 43 1 VWGO

Die Feststellungsklage kommt in Betracht, wenn die Feststellung des Bestehens oder
Nichtbestehens eines Rechtsverhaltnisses begehrt wird. Die Feststellungsklage zielt dar-
auf ab, die Verletzung innergemeindlicher Befugnisse eines Organs oder Organteiles
durch eine bestimmte Organhandlung, die bereits abgeschlossen ist, festzustellen (z. B.
Ausschluss wegen angeblichen Vorliegens eines Mitwirkungsverbotes).
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2.6 Antragsbefugnis § 42 1l VwGO
Der Antragsteller muss sich in entsprechender Anwendung des § 42 Il VWGO plausibel
auf eine Rechtsposition berufen, die ihm als Organ oder Organteil eingeraumt ist. Es
reicht aus, wenn die Moglichkeit der behaupteten Rechtsverletzung vorliegt.

2.7. Kein Klageausschluss durch Verzicht oder Verwirkung
Ein Kommunalverfassungsstreitverfahren ist dann unzuléssig, wenn der Klager aus-
dricklich auf eine Klage verzichtet hat oder sein Klagerecht verwirkt hat.
Eine Verwirkung muss dann angenommen werden, wenn der Klager bewusst die Klage-

erhebung verzdgert hat. Er verstdf3t gegen den Grundsatz aus Treu und Glauben, wenn
er den Klagegrund langere Zeit gekannt hat und untatig geblieben ist.

Zwischenergebnis: Die Klage ist zulassig.

Die Klage ist unzulassig.
In diesem Fall ist hilfsgutachtlich weiterzuprtfen.

3. Begriindetheit der Klage
Rechtsgrundlage
Die Leistungsklage ist begriindet, wenn die Ablehnung der beanstandeten Organhand-
lung (z.B. Verhandlungsgegenstand wird nicht auf die Tagesordnung gesetzt), rechts-

widrig erfolgte und der Klager dadurch in seinen Rechten verletzt ist.
Die Feststellungsklage ist begriindet, wenn feststeht, dass organschaftliche Rechte
des Klagers durch eine Organhandlung verletzt wurden.

Fallbezogene Ausflhrungen zur formellen und materiellen RechtmaRigkeit.

Zwischenergebnis: Die Klage ist begriindet.
Die Klage ist unbegriindet.

Ergebnis: Die Klage wird (nicht) erfolgreich sein.
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Ubungsfragen und Ubungsfalle

Beantworten bzw. I6sen Sie die folgenden Fragen und Falle unter Angabe der einschla-
gigen Rechtsgrundlagen.

1. Grenzen Sie die ,Gebietskorperschaften von den ,Personenkorperschaften®
ab.

2. Erlautern Sie die Rechte, die sich aus der Rechtsstellung als Gebietskdrperschaft
ergeben.

3. Welche Bedeutung hat Art. 28 Il GG fir das Kommunalrecht ?
4. Erklaren Sie die ,Hoheitsrechte®.
5. Erlautern Sie, ob die Landkreise die ,Allzustandigkeit* besitzen.

5. Welcher hauptséchlicher Unterschied besteht zwischen einer Kreisfreien Stadt und
einer kreisangehodrigen Gemeinde.

7. Wie werden die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises weiter unterschieden ?

8. Fuhren Sie aus, wie die Kommunen die Aufgabenerfiillung im eigenen und lbertrage-
nen Wirkungskreis finanzieren.

9. Erklaren Sie die Begriffe ,Einwohner* und ,Burger*.
10. Nennen Sie die Rechte und Pflichten der Einwohner und Biirger.

11. Unter welchen Voraussetzungen kann eine ehrenamtliche Tatigkeit abgelehnt
werden ?

12. Erlautern Sie, was unter der ,Ortschaftsverfassung® zu verstehen ist.
13. Kénnen beglinstigende Satzungen rickwirkend erlassen werden ?
14. Nennen Sie genehmigungspflichtige Satzungen.

15. Welche MalRnahmen kdnnen von der Kommune ergriffen werden, wenn ein
Verstold gegen eine Satzung vorliegt ?

16. Wie kann sich ein Burger gegen Satzungen ,wehren” (Rechtsschutzmdéglichkeiten) ?
17. Welche Rechte und Pflichten sind mit der ehrenamtlichen Téatigkeit verbunden ?

18. Erlautern Sie die besonderen Rechte und Pflichten, die flir die ehrenamtlichen Mit-
glieder der Vertretung bestehen.

19. Welche Organe gibt es in der Kommune ?

20. Welche Arten von Ausschiissen gibt es ?
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Was ist unter Ausschiissen nach ,besonderen Rechtsvorschriften zu verstehen ?
Wer kann einen einmal gebildeten Ausschuss wieder auflosen ?

Von wem und unter welchen Voraussetzungen kdnnen Beschliissen von be-
schlieRenden Ausschissen korrigiert werden ?

Welche Aufgaben hat der Hauptverwaltungsbeamte ?

In welchen Kommunen kann es ,Beigeordnete“ geben ?

Wie heil3t der Oberbirgermeister der Landeshauptstad Magdeburg ?
Kann die Vertretung auf den Erlass einer Geschaftsordnung verzichten ?
In welchen Fallen fuhrt die Vertretung Wahlen durch ?

Wann ist die Vertretung grundséatzlich beschlussfahig ?

Ein ehrenamtliches Mitglied der Vertretung, das sich im Urlaub befindet, wurde nicht
zur Ratssitzung eingeladen. Hat das Folgen hinsichtlich der Beschlussfahigkeit ?

Darf ein Sachbearbeiter aus dem Ordnungsamt der Stadt X gleichzeitig Mitglied der
Vertretung der Stadt X sein ?

Die Entscheidung tber eine SOG-Verordnung soll Gegenstand eines Blirgerbegeh-
rens sein. Wie ist ein solches Begehren zu behandeln ?

Wie kann die Vertretung die Verwaltung kontrollieren ?

Unter welchen Voraussetzungen kann sich die Zahl der ehrenamtlichen Mitglieder
der Vertretung wéahrend der laufenden Wahlperiode verringern ?

In welchen Fallen kann die zu Beginn der Sitzung festgestellte Beschlussfahigkeit
wieder wegfallen ?

Grenzen Sie die ,Einheitsgemeinde® von der ,Verbandsgemeinde® ab.

Erlautern Sie, was unter einer ,Zweckvereinbarung® zu verstehen ist.

Unter welchen Voraussetzungen darf sich eine Kommune wirtschaftlich betétigen ?
Grenzen Sie die ,Kommunalaufsicht* von der ,Fachaufsicht ab.

Erlautern Sie die Aufsichtsmittel der Kommunalaufsicht.

Prufen Sie, ob es sich bei einer Beanstandung um einen VA handelt.

Eine kreisangehorige Gemeinde weigert sich, einen Personalausweis auszustellen.

Der Landkreis erteilt die Weisung, den Ausweis auszustellen.
Prufen Sie, ob die Gemeinde gegen die Weisung Widerspruch einlegen kann.
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43.

44,

Der Rat der Stadt Blankenberg hat sich in 6ffentlicher Sitzung am 21.06. fur die
SchlieBung des stadtischen Schwimmbades ,Blankenbad” ausgesprochen. Wegen
Der schlechten Finanzlage sah der Rat keine Mdglichkeit, einen Betrag von 30.000
Euro fur dringend notwendige Reparaturen zu bewilligen.

Am 24.06. erfolgte die ortsubliche Bekanntgabe des Ratsbeschlusses.

Von der Aktionsgemeinschaft ,Rettet das Blankenbad® wurde am 22.07. ein Burger-
begehren schriftlich eingereicht. Eine Liste mit 1.050 Unterschriften von wahlberech-
tigten Burgern war beigefugt.

In dem Birgerbegehren heildt es u.a.:

,ES ist uns unverstandlich, wie der Rat am 21.06. einen derartigen Beschluss fassen
konnte. Diese offentliche Einrichtung dient dem Wohl unserer 18.000 Einwohner.
Die Freizeitgestaltungsmdaglichkeiten werden erheblich beeintrachtigt. Die Jugendli-
chen mussen 10 Kilometer mit dem Fahrrad fahren, um in das nachste Schwimm-
bad gelangen zu kénnen.
Wir fordern Sie daher auf, den 12.000 stimmberechtigten Birgern folgende Frage zu
stellen:
,o0ll der Beschluss des Rates vom 21.06. Uber die SchlieRung des
stadtischen Schwimmbades aufgehoben werden ?¢

Als Vertretungsberechtigten benennen wir Klaus Miller aus Merseburg, Lange
Stralie 6.

Im Rahmen einer Sammlung haben wir 25.000 € eingenommen. Wir schlagen eine
Erhohung der Parkgebihren und des Gewerbesteuerhebesatzes vor..”

Aufgaben:
a) Welches Organ stellt die Zulassigkeit des Birgerbegehrens fest ?
b) Prufen Sie, ob das Birgerbegehren zulassig ist.

Herr Schiller wohnt in Halberstadt und betreibt in Athenstedt ein Lebensmittelge-
schéft. Er mdchte seinen 50. Geburtstag im historischen Rittersaal der Gemeinde
Athenstedt feiern.

Der Rittersaal befindet sich einem gemeindlichen Geb&ude und ist organisatorisch
dem Fachbereich ,Tourismus® zugeordnet. Der Rittersaal wird seit ca. 1 Jahr flr
touristische Zwecke (Besichtigungen) genutzt. Eine Benutzungssatzung gibt es
nicht.

Der Burgermeister ist nicht bereit, Herrn Schiller den Saal fir die Geburtstagsfeier
zu Uberlassen. Er verweist auf die zahlreichen gastronomischen Betriebe in Athen-
stedt, die wegen ricklaufiger Gastezahlen um ihre Existenz kampfen.

Herr Schiller ist der Meinung, dass er als Gewerbetreibender einen Anspruch auf
Uberlassung des Saales hat.

Aufgabe:
Priifen Sie, ob Herr Schiller einen Anspruch auf Uberlassung des Saales hat.
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45. Der Rat der Einheitsgemeinde Waldberg (15.000 Einwohner) wurde vom Ratsvor-
sitzenden im Einvernehmen mit Burgermeister Schmidt schriftlich unter Mitteilung
der Tagesordnung fur den 09.03. zu einer nichtoffentlichen Ratssitzung eingeladen.
Die erforderlichen Unterlagen waren beigefigt.

Der Rat soll u.a. tber den Verkauf eines Grundstiickes an den Seniorenwohnsitz

,Landhaus Waldberg GmbH*" entscheiden. Der Seniorenwohnsitz erfreut sich sehr
grol3er Beliebtheit. Wegen der hohen Nachfrage ist eine Erweiterung des Heimes
erforderlich. Die GmbH beschéftigt derzeit 25 Mitarbeiter.

Zahlreiche Burger der Gemeinde Waldberg verbringen ihren Lebensabend im
Seniorenwohnsitz.

Zur Ratssitzung erscheinen neben dem Birgermeister 27 Gemeinderate. Samtliche
Ratsmitglieder haben die Einladung mit den erforderlichen Unterlagen am 01.03.
erhalten.

Die Bevolkerung wurde am 06.03. ortsublich tGber Zeit, Ort und Tagesordnung der
Sitzung informiert.

Gemeinderatin Meier ist bei der ,Landhaus Waldberg GmbH* als Therapeutin be-
schaftigt. Nach kurzer Diskussion beschliel3t der Rat in Abwesenheit von Frau Meier,
dass sie nicht an der Abstimmung teilnehmen darf. Sie verlasst fir diesen Tages-
ordungspunkt den Sitzungssaal.

Das betreffende Grundstick hat laut Wertgutachten einen Wert von 200.000 Euro.
Die GmbH ist allerdings nur bereit, 195.000 Euro zu bezahlen.

Samtliche Ausschiisse haben wegen der Differenz von 5.000 Euro dem Rat empfoh-
len, das Grundstuck nicht an die GmbH zu verkaufen.

Der Blrgermeister erlautert wahrend der Sitzung die Sach- und Rechtslage. In der
Vorlage hat er darauf hingewiesen, dass es fir das Grundstiick keinerlei anderwei-
tige Interessenten gibt. Wegen der schlechten Verkehrsanbindung ist eine Vermark-
tung bisher nicht moglich gewesen.

Bei der Abstimmung per Handzeichen sprechen sich 8 Ratsmitglieder fur den Ver-
kauf und 7 Ratsmitglieder gegen den Verkauf aus (Rest Enthaltungen).

Aufgabe:

Prifen Sie, ob der Hauptverwaltungsbeamte der Entscheidung der Vertretung wider-
sprechen muss.

46. Grenzen Sie das Kommunalverfassungsstreitverfahren von einer Anfechtungs-
klage ab.

47. Erlautern Sie, wer tragt die Kosten eines Kommunalverfassungsstreitverfahrens
tragt.
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48. Gemeinderat Anton ist seit 10 Jahren im Rat der kreisangehdrigen Gemeinde
Glucksburg tatig. Nach umfangreichen Bemihungen hat er in der benachbarten
Stadt Laberburg eine neue Wohnung gefunden.

In der nadchsten Ratssitzung, in der die Feststellung des Sitzverlustes von Anton auf
der Tagesordnung stand, gab der Ratsvorsitzende bekannt, dass Anton zu diesem
Punkt der Tagesordnung folgende Stellungnahme abgegeben hat:

,Der beabsichtigten Feststellung meines Sitzverlustes muss ich energisch wider-
sprechen. Ich fuhle mich in Glicksburg sehr wohl. Ich werde weiter aktivam Ge-
meindeleben teilnehmen. Ich bin weiterhin Mitglied im Sportverein. Meine Rats-
arbeit will ich fortfuhren.

Der neue Mieter hat mir in meiner friheren Wohnung das Recht eingerdumt, in
einem Zimmer Sprechstunden fur die Einwohner abzuhalten und dort Schreib-
arbeiten zu erledigen. Deshalb habe ich meinen Aktenschrank und meinen

Schreibtisch in dem Zimmer stehen lassen.

Ich weise darauf hin, dass eine Verfalschung des Wéhlerwillens erfolgen wurde.

Nach Laberburg bin ich nur verzogen, um bequemer zu meiner Arbeitsstelle kom-
men zu kdnnen. Mein Herz schlagt weiter fur Glicksburg.

AulRerdem bin ich der Meinung, dass derartig wichtige Dinge nur von der Kommu-
nalaufsicht entschieden werden kdnnen.“
Nach lebhafter Aussprache ergeht mehrheitlich folgender Beschluss:

,Es wird festgestellt, dass Gemeinderat Anton infolge des Fortzugs nach
Laberburg seinen Sitz im Rat der Gemeinde Glucksburg verloren hat.”

Aufgabe:

Anton erhebt einige Tage nach der Ratssitzung Klage. Er will feststellen lassen, dass
er weiterhin Ratsmitglied der Gemeinde Glicksburg ist.

Prifen Sie die Begrundetheit der Klage.
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Stand: 26.05.2014
10-12-24 li-bo

Muster einer Hauptsatzung
(Kreisfreie Stadte und Stadte mit mehr als 25.000 Einwohnern)

Aufgrund des § 10 i. V. m. 88 8 und 45 Abs. 2 Nr. 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom ... (GVBI. LSA S. ...) hat der Stadtrat der Stadt ... in seiner
Sitzung am ... folgende Hauptsatzung beschlossen:

I. ABSCHNITT
BENENNUNG UND HOHEITSZEICHEN

§1
Name, Bezeichnung®

Die Stadt fuhrt den Namen ,,...“. (Sie hat den Status einer kreisfreien Stadt.) Sie fiihrt die wei-
tere Bezeichnung ...2

(8§ 12 - 14 KVG LSA)

§2
Wappen, Flagge, Dienstsiegel

(1) Das Wappen der Stadt ... zeigt ...
(Wappenbeschreibung - heraldisch)
(2) Die Flagge der Stadt zeigt die Farben ...

(3) Die Stadt fiihrt ein Dienstsiegel, das dem der Hauptsatzung beigeftigten Dienstsiegelab-
druck entspricht. Die Umschrift lautet: ,,Stadt ...

(8 15 KVG LSA)

1 In der Uberschrift aufzunehmen, sofern eine Bezeichnung nach § 14 KVG LSA gefiihrt wird.
2 Aufzunehmen, sofern die Stadt eine weitere Bezeichnung nach § 14 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA fiihrt.
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1. ABSCHNITT
ORGANE

83
Stadtrat

(1) Der Gemeinderat der Stadt ... fiihrt die Bezeichnung ,,Stadtrat™.

(2) Der Stadtrat wahlt fir die Dauer der Wahlperiode aus der Mitte der ehrenamtlichen Mit-

glieder (Stadtrate) in der konstituierenden Sitzung einen Vorsitzenden und zwei Stellvertreter
fir den Verhinderungsfall. Die Stellvertreter fiihren nach der Reihenfolge der Vertretungsbe-
fugnis die Bezeichnung ,,Erster bzw. ,,Zweiter stellvertretender Vorsitzender des Stadtrates®.

(8§ 36 Abs. 2, 56 Abs. 3 - 5 KVG LSA)

(3) Der Vorsitzende und die Stellvertreter konnen mit der Mehrheit der Mitglieder des Stadt-
rates abgewahlt werden. Eine Neuwahl hat unverzuglich stattzufinden.

(88 36 Abs. 2, 56 Abs. 3, Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 KVG LSA)

§4
Festlegung von Wertgrenzen, personalrechtliche Befugnisse

Der Stadtrat entscheidet tiber®

1. die Ernennung, Einstellung und Entlassung, ausgenommen die Entlassung innerhalb
oder mit Ablauf der Probezeit, der Beamten der Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt und der
Besoldungsgruppe A 13 der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt sowie die Einstellung, Ein-
gruppierung und Entlassung, ausgenommen die Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der
Probezeit, der Arbeitnehmer in vergleichbaren Entgeltgruppen jeweils im Einvernehmen mit
dem Oberburgermeister,

(8 45 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA)

2. die Zustimmung zu ber- und auBerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen,
wenn der Vermdgenswert ... Euro Ubersteigt,

(8 105 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA)

3. die Zustimmung zu Uber- und auBerplanmagigen Verpflichtungserméchtigungen,
wenn der Vermdgenswert ... Euro ubersteigt,
(8 45 Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA)

® Bei der Zustandigkeitsabgrenzung handelt es sich um eine Empfehlung, die den értlichen Verhaltnissen anzupassen ist.
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4. Rechtsgeschafte i. S. v. § 45 Abs. 2 Nr. 7 und 10 KVG LSA, wenn der Vermdgens-
wert ... Euro Ubersteigt,*

5. Rechtsgeschafte i. S. v. 8§ 45 Abs. 2 Nr. 13 KVVG LSA, es sei denn, es handelt sich um
Rechtsgeschafte aufgrund einer formlichen Ausschreibung oder um Geschafte der laufenden
Verwaltung, deren Vermdgenswert den in 8 9 Abs. 1 Satz 2 festgelegten Betrag lbersteigt,

6. Rechtsgeschafte i. S. v. § 45 Abs. 2 Nr. 16 KVG LSA, wenn der Vermdgenswert ...
Euro Ubersteigt,

7. die Annahme und Vermittlung von Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwendun-
gen flr einzelne Aufgaben der Stadt, wenn der Vermdgenswert ... Euro Ubersteigt.

(§ 99 Abs. 6 KVG LSA)

85
Ausschiisse des Stadtrates

Der Stadtrat bildet zur Erfiillung seiner Aufgaben die folgenden standigen Ausschiisse®:
1. als beschlieBende Ausschiisse

- den Hauptausschuss

- den Bauausschuss

- den Vergabeausschuss

- den Jugendhilfeausschuss

- den Betriebsausschuss/die Betriebsausschusse fiir die Angelegenheiten des Eigenbe-
triebes/der Eigenbetriebe ...

(88 46, 48 KVG LSA)
2. als beratende Ausschisse
» den Finanzausschuss
- den Schul-, Kultur- und Sportausschuss

* den Sozial- und Gesundheitsausschuss
- den Wirtschafts- und Umweltausschuss.

(88 46, 49 KVG LSA)

# Unter Beriicksichtigung der értlichen Verhaltnisse kénnen die Vermégenswerte fiir diese Rechtsgeschéfte auch einzeln in
unterschiedlicher Hohe festgesetzt werden.

% Es handelt sich hierbei um eine Empfehlung der als sinnvoll erachteten Ausschiisse. Der Jugendhilfeausschuss ist nur von
denjenigen Stadten einzurichten, die drtliche Tréger der Jugendhilfe sind. Ein Betriebsausschuss ist zu bilden, sofern die
Stadt einen Eigenbetrieb unterhélt.
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86
Beschliellende Ausschiisse

(1) Den beschlieBenden Ausschiissen sitzt der Oberbiirgermeister vor.°
(8 49 Abs. 2 KVG LSA)

(2) Die beschliel’enden Ausschisse beraten innerhalb ihres Aufgabengebietes die Beschliisse
des Stadtrates in den ihm vorbehaltenen Angelegenheiten grundsétzlich vor.

(§ 48 Abs. 3 KVG LSA)

(3) Der Hauptausschuss besteht aus ... Stadtraten und dem Oberbirgermeister als Vorsitzen-
den. Fir den Verhinderungsfall beauftragt der Oberbiirgermeister den Burgermeister (in kreis-
freien Stadten: oder einen Beigeordneten; in Stadten ohne Beigeordneten: seinen allgemeinen
Vertreter) mit seiner Vertretung. Ist auch der Beauftragte verhindert, bestimmt der Ausschuss
aus dem Kreis seiner stimmberechtigten Mitglieder die Person, die den Oberburgermeister im
Vorsitz vertritt.

(88 46 Abs. 1, 48 Abs. 2, 50 KVG LSA)
Der Hauptausschuss beschliel3t Giber

1. die Ernennung, Einstellung und Entlassung, ausgenommen die Entlassung innerhalb
oder mit Ablauf der Probezeit, der Beamten der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt bis zur
Besoldungsgruppe A 12 sowie die Einstellung, Eingruppierung und Entlassung, ausgenom-
men die Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Probezeit, der Arbeitnehmer in vergleich-
baren Entgeltgruppen jeweils im Einvernehmen mit dem Oberbirgermeister,

(8 45 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA)

2. die Zustimmung zu tber- und auBerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen
bis zu der in 8§ 4 Nr. 2 genannten Wertgrenze, wenn der Vermdgenswert ... Euro (bersteigt.

(8 105 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA)
3. .
(4) Der Bauausschuss besteht aus ... Stadtraten und dem Oberblrgermeister als VVorsitzenden.
Abs. 3 Sétze 2 und 3 finden Anwendung. Soweit nicht ein Geschéft der laufenden Verwaltung

gemaR § 9 Abs. 1 Satz 2 vorliegt, beschlieRt der Bauausschuss tiber’:

1. die Erteilung des Einvernehmens zur Zulassung von Ausnahmen von der Verande-
rungssperre (8 14 Abs. 2 BauGB),

® In der Regel ist der Oberbiirgermeister der Vorsitzende der beschlieBenden Ausschiisse. Wenn hiervon abgewichen werden
soll, ist eine Regelung durch die Hauptsatzung erforderlich. Er kann sich gemdR § 50 KVG LSA in dieser Funktion durch
einen Beigeordneten bzw. seinen allgemeinen Vertreter vertreten lassen (s. 8 6 Abs. 3 Sétze 2 und 3).

" Beispielhafte Aufzahlung.
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2. die Erteilung des Einvernehmens zur Zulassung von Ausnahmen und zur Erteilung
von Befreiungen von den Festsetzungen eines Bebauungsplanes (8 36 i. V. m. § 31 BauGB),

3. die Erteilung des Einvernehmens zur Zulassung von Vorhaben wahrend der Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes (8 36 i. V. m. § 33 BauGB),

4. die Erteilung des Einvernehmens zur Zulassung von Vorhaben innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile, wenn die jeweilige Angelegenheit fur die stadtebauliche
Entwicklung von besonderer Bedeutung ist (§ 36 i. V. m. § 34 BauGB),

5. die Erteilung des Einvernehmens zur Zulassung von Vorhaben im Aul3enbereich,
wenn die jeweilige Angelegenheit fir die stddtebauliche Entwicklung von grundséatzlicher
Bedeutung ist (§ 36 i. V. m. § 35 BauGB).

6.

(5) Der Vergabeausschuss besteht aus ... Stadtraten und dem Oberbirgermeister als Vorsit-
zenden. Abs. 3 Sétze 2 und 3 finden Anwendung. Der Vergabeausschuss entscheidet ab-
schlieRend Uber Vergaben nach der Verdingungsordnung fur Bauleistungen (VOB), der Ver-
dingungsordnung fir Leistungen (VOL) und der Verdingungsordnung fir freiberufliche Leis-
tungen (VOF), soweit es sich nicht um Geschafte der laufenden Verwaltung nach 8 9 Abs. 1
Satz 2 handelt®.

(6) Aufgaben, Besetzung und Vorsitz des Jugendhilfeausschusses bestimmen sich nach den
Vorschriften des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugendhilfe - sowie
den ergénzenden landesrechtlichen Regelungen und der Satzung fir das Jugendamt.

(§ 71 SGB VIII, §8 2 ff. KIHG-LSA i. V. m. § 51 KVG LSA)
(7) Die Stadt unterhalt folgende Eigenbetriebe:
... (Aufzéhlung)
Nach den Bestimmungen des Eigenbetriebsgesetzes wird fiir jeden Eigenbetrieb ein Betriebs-
ausschuss gebildet.® Aufgaben und Zusammensetzung bestimmen sich nach dem Gesetz tiber
die kommunalen Eigenbetriebe im Land Sachsen-Anhalt und der Betriebssatzung des Eigen-
betriebes. Der Oberbiirgermeister oder ein von ihm namentlich bestimmter Vertreter ist
stimmberechtigter Vorsitzender des Betriebsausschusses.

(884, 8,9EigBGi.V.m. §51 KVG LSA)

(8) Auf Antrag eines Viertels der Mitglieder des beschlieRenden Ausschusses ist eine Angele-
genheit dem Stadtrat zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

(§ 48 Abs. 4 KVG LSA)

87

8 Je nach den ortlichen Verhaltnissen kann es zweckméRig sein, auf den Vergabeausschuss zu verzichten und die Aufgaben
z. B. dem Hauptausschuss zuzuordnen.
® Nach § 8 Abs. 5 EigBG kann fiir mehrere Eigenbetriebe ein gemeinsamer Betriebsausschuss gebildet werden.
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Beratende Ausschiisse™®

(1) Den im Folgenden genannten Ausschissen sitzt ein ehrenamtliches Mitglied des Stadtra-
tes (alternativ: der Oberbiirgermeister) vor:*

1. Finanzausschuss

2. Schul-, Kultur- und Sportausschuss
3. Sozial- und Gesundheitsausschuss
4. Wirtschafts- und Umweltausschuss.

(§ 49 Abs. 2 KVG LSA)

(2) Die Ausschussvorsitze (alternativ: Die Vorsitze der Ausschiisse, denen ein ehrenamtliches
Mitglied des Stadtrates vorsitzt) werden den Fraktionen im Gemeinderat in der Reihenfolge
der Hochstzahlen nach d” Hondt zugeteilt. Bei gleichen Hochstzahlen entscheidet das Los, das
der Vorsitzende des Stadtrates zieht. Die Fraktionen benennen die Ausschisse, deren Vorsitze
sie beanspruchen, in der Reihenfolge der Hochstzahlen und bestimmen den Vorsitzenden aus
der Mitte der den Ausschiissen angehdrenden Stadtréte. Die Fraktion, die den Vorsitzenden
stellt, benennt auch den Vertreter fir den Verhinderungsfall aus der Mitte der dem jeweiligen
Ausschuss angehdrenden Stadtrate der Fraktion.

(3) Die Ausschiisse bestehen aus ... Stadtraten. Der Oberblrgermeister kann, (alternativ: so-
fern er nicht Vorsitzender des Ausschusses ist) jederzeit an den Sitzungen teilnehmen. Auf
Verlangen ist ihm das Wort zu erteilen.

(4) In folgende Ausschiisse'? werden zusatzlich und widerruflich durch den Stadtrat jeweils ...
sachkundige Einwohner'® mit beratender Stimme berufen:

1.
2. ...

Die Amtszeit der sachkundigen Einwohner endet, sofern ihre Berufung zuvor nicht widerru-
fen wird, mit dem Zusammentritt des neu gewahlten Stadtrates.

(§ 49 Abs. 3 KVG LSA)

10 In der Regel ist der Oberbiirgermeister der Vorsitzende der beratenden Ausschiisse. Wenn hiervon abgewichen werden
soll, ist eine Regelung durch die Hauptsatzung erforderlich. Er kann sich gemaf § 50 KVG LSA in dieser Funktion durch
einen Beigeordneten bzw. seinen allgemeinen Vertreter vertreten lassen (s. § 6 Abs. 3 Sétze 2 und 3).

1 Beispielhafte Aufzahlung.

12 Festlegung der Ausschiisse entsprechend der értlichen Verhaltnisse.

13 |hre Zahl darf die der Stadtréte in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen (§ 49 Abs. 3 Satz 4 KVG LSA).
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§8
Geschéaftsordnung

Das Verfahren im Stadtrat und in den Ausschiissen wird durch eine vom Stadtrat zu beschlie-
Rende Geschaftsordnung geregelt.

(88 59, 45 Abs. 2 Nr. 2 KVG LSA)

89
Oberbirgermeister

(1) Der Oberbirgermeister erledigt die gesetzlich Ubertragenen Aufgaben und die vom Stadt-
rat durch Beschluss tbertragenen Aufgaben in eigener Verantwortung. Zu den Geschéaften der
laufenden Verwaltung nach § 66 Abs. 1 Satz 3 KVVG LSA gehoren die regelméfRig wiederkeh-
renden Geschéfte, die nach bereits festgelegten Grundsatzen entschieden werden und keine
wesentliche Bedeutung haben oder die im Einzelfall einen Vermdgenswert von ... Euro nicht
ubersteigen. Daruber hinaus werden ihm folgende Angelegenheiten zur selbstdndigen Erledi-
gung Ubertragen:*

1. die Entscheidung uber Widerspriiche in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises
geméaR § 68 i. V. m. 8 73 Verwaltungsgerichtsordnung; das gilt nicht fur Rechtsstreitig-
keiten mit den Aufsichtsbehorden,

2. die Ernennung, Einstellung und Entlassung der Beamten der Laufbahngruppe 1, 2.
Einstiegsamt sowie die Einstellung, Eingruppierung und Entlassung der Arbeitnehmer
in vergleichbaren Entgeltgruppen,

3. die Entscheidung Uber die in 8 4 Ziff. 3, 4, 6 und 7 sowie in 8 6 Abs. 2 Satz 4 genann-
ten Rechtsgeschafte, sofern die dort festgelegten Wertgrenzen unterschritten werden
und Uber die in § 4 Ziff. 5 genannten Rechtsgeschéfte im Rahmen der in Satz 2 festge-
legten Wertgrenze,

4. die Erteilung der Genehmigung fir die Verwendung des Stadtwappens durch Dritte.

(§ 66 KVG LSA)

(2) Konnen Anfragen der Stadtrédte nach § 43 Abs. 3 Satz 2 KVVG LSA nicht sofort mindlich
beantwortet werden, so antwortet der Oberburgermeister innerhalb einer Frist von einem Mo-
nat schriftlich.

(8 43 Abs. 3 KVG LSA)

14 Bei der Aufgabenzuweisung handelt es sich um eine Empfehlung, die den értlichen Verhaltnissen anzupassen ist.
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§10
Beigeordneter/Beigeordnete™

(1) Die Stadt beruft einen Beigeordneten (bei kreisfreien Stadten: ... [Zahl] Beigeordnete) in
das Beamtenverhéltnis auf Zeit.

(§ 68 Abs. 1 KVG LSA)

Regelung fir kreisangehdrige Stadte:

(2) Der Beigeordnete ist allgemeiner Vertreter des Oberbirgermeisters. Er fiihrt die Amtsbe-
zeichnung Birgermeister.

(8 67 Abs. 2 Satz 1, § 60 Abs. 3 KVG LSA)

Regelung fir kreisfreie Stadte:

(2) Die Reihenfolge der Vertreter des Oberbirgermeisters wird durch den Stadtrat in geson-
derten Wahlgéangen festgelegt. Im ersten Wahlgang wird der allgemeine Vertreter des Ober-
blrgermeisters gewahlt. Dieser fuhrt die Amtsbezeichnung Blrgermeister.

(8 67 Abs. 2 Satz 2, § 60 Abs. 3 KVG LSA)

§11
Gleichstellungsbeauftragte

(1) Zur Verwirklichung des Grundrechtes der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern
bestellt der Stadtrat im Einvernehmen mit dem Oberbiirgermeister eine Gleichstellungsbeauf-
tragte, die hauptamtlich tétig ist.

(2) Die Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten ist widerruflich. Uber die Abberufung
entscheidet der Stadtrat im Einvernehmen mit dem Oberblrgermeister. Einer Abberufung
bedarf es nicht bei Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses.

(3) Die Gleichstellungsbeauftragte ist in Ausiibung ihrer Tatigkeit nicht weisungsgebunden.
An den Sitzungen des Stadtrates und seiner Ausschisse kann sie teilnehmen, soweit ihr Auf-
gabenbereich betroffen ist. In Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches ist ihr auf Wunsch
das Wort zu erteilen. Die Gleichstellungsbeauftragte ist unmittelbar dem Oberbirgermeister
unterstellt.

(4) Sofern erforderlich, werden im Rahmen der geltenden Rechtsvorschriften nahere Rege-
lungen zu den Aufgaben und Kompetenzen der Gleichstellungsbeauftragten in einer besonde-
ren Dienstanweisung des OberbUrgermeisters im Einvernehmen mit dem Stadtrat festgelegt.

(8 78 KVG LSA)

§12
Behindertenbeauftragter'®

15 Nur die kreisfreien Stadte kénnen mehrere Beigeordnete berufen.
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(1) Zur Verwirklichung der Gleichstellung behinderter Menschen bestellt der Stadtrat im Ein-
vernehmen mit dem Oberbirgermeister einen Behindertenbeauftragten, der ehrenamtlich tatig
ist. Die Bestellung ist widerruflich.

(2) Der Behindertenbeauftragte ist in Austibung seiner Tatigkeit unabhéngig. Er hat das Recht
auf Teilnahme an den Sitzungen des Stadtrates und seiner Ausschisse, soweit es sich um An-
gelegenheiten seines Aufgabengebietes handelt. In Angelegenheiten seines Aufgabengebietes
ist ihm auf Wunsch das Wort zu erteilen.

(§ 25 BGG LSA)

I11. ABSCHNITT
UNTERRICHTUNG UND BETEILIGUNG DER EINWOHNER

§13
Einwohnerversammlung

(1) Uber allgemein bedeutsame Angelegenheiten der Stadt kénnen die Einwohner auch durch
Einwohnerversammlungen unterrichtet werden. Der Oberblirgermeister beruft die Einwoh-
nerversammlungen ein. Er setzt die Gesprachsgegenstande sowie Ort und Zeit der Veranstal-
tung fest. Die Einladung ist geméal3 § 20 Abs. 3 bekanntzumachen und soll in der Regel 14
Tage vor Beginn der Veranstaltung erfolgen. Die Einladungsfrist kann bei besonderer Dring-
lichkeit auf drei Tage verkirzt werden.

(2) Die Einwohnerversammlungen kdnnen auf Teile des Stadtgebietes beschrankt werden.

(3) Der Oberbirgermeister unterrichtet den Stadtrat in seiner ndchsten Sitzung Uber den Ab-
lauf der Einwohnerversammlung und die wesentlichen Ergebnisse.

(8 28 Abs. 1 KVG LSA)
8§14
Einwohnerfragestunde

(1) Der Stadtrat sowie seine beschlieBenden Ausschisse fiihren im Rahmen ordentlicher 6f-
fentlicher Sitzungen eine Einwohnerfragestunde durch.

(2) Der Vorsitzende des Stadtrates legt in der Einladung zur Sitzung den Beginn der Frage-
stunde fest.

(3) Der Vorsitzende des Stadtrates stellt den Beginn und das Ende der Fragestunde fest. Fin-
det sich zu Beginn der Fragestunde kein Einwohner ein, kann sie geschlossen werden. Die
Fragestunde soll auf hochstens 30 Minuten begrenzt sein.

(4) Jeder Einwohner ist nach Angabe seines Namens und seiner Anschrift berechtigt, grund-
séatzlich eine Frage und zwei Zusatzfragen, die sich auf den Gegenstand der ersten Frage be-
ziehen, zu stellen. Zugelassen werden nur Fragen von allgemeinem Interesse, die in die Zu-
standigkeit der Stadt fallen. Angelegenheiten der Tagesordnung kdnnen nicht Gegenstand der
Einwohnerfragestunde sein.

18 Regelung nur fiir kreisfreie Stadte.
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(5) Die Beantwortung der Fragen erfolgt in der Regel mundlich durch den Oberbiirgermeister,
den (die) Beigeordneten oder den Vorsitzenden des Stadtrates. Eine Aussprache findet nicht
statt. Ist die Beantwortung der Frage in der Sitzung nicht moglich, erhalt der Einwohner eine
schriftliche Antwort, die innerhalb von sechs Wochen erteilt werden muss.

(6) Auf die Einwohnerfragestunden in den beschlieRenden Ausschiissen finden die Regelun-
gen der Absatze 2 bis 5 entsprechend Anwendung. An die Stelle des Vorsitzenden des Stadt-
rates tritt der VVorsitzende des beschlielenden Ausschusses.

(§ 28 Abs. 2 KVG LSA)

§15
Blrgerbefragung

Eine Burgerbefragung nach § 28 Abs. 3 KVG LSA erfolgt ausschlieBlich in wichtigen Ange-
legenheiten des eigenen Wirkungskreises der Stadt. Sie kann nur auf der Grundlage eines
Stadtratsbeschlusses durchgefiihrt werden, in dem die mit ,,ja* oder ,,nein* zu beantwortende
Frage formuliert ist und insbesondere festgelegt wird, ob die Befragung als Onlineabstimm-
mung oder im schriftlichen Verfahren erfolgt, in welchem Zeitraum die Befragung durchge-
flhrt wird und in welcher Form das Abstimmungsergebnis bekanntzugeben ist. In dem Be-
schluss sind auch die voraussichtlichen Kosten der Befragung darzustellen.

(§ 28 Abs. 3 KVG LSA)

IV. ABSCHNITT
EHRENBURGER

§16
Ehrenbirgerrecht, Ehrenbezeichnung

Die Verleihung oder Aberkennung des Ehrenbirgerrechtes oder der Ehrenbezeichnung der
Stadt bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der stimmberechtigten Mitglieder des Stadtra-
tes.

(§ 22 Abs. 4 KVG LSA)
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V. ABSCHNITT
ORTSCHAFTSVERFASSUNG

8§17
Ortschaftsverfassu ng17

(1) Es werden folgende Ortschaften unter Einfiihrung der Ortschaftsverfassung gemal 88 81
ff. KVG LSA bestimmt, wobei die Ortschaftsverfassung in den Ortschaften'® ... auf die erste
Wahlperiode nach der Gebietsanderung (1. 7. 2014 bis 30. 6. 2019) beschrénkt ist:

1. Ortschaft ...

Die Grenzen der Ortschaft umfassen die Ortschaft ... mit dem Gebiet der am ... in die
Stadt eingemeindeten Gemeinde ...

(§ 81 Abs. 1 KVG LSA)
(2) In den Ortschaften wird ein Ortschaftsrat gewahlt.
(§ 81 Abs. 1 KVG LSA)
(3) Die Zahl der Mitglieder in den Ortschaftsraten wird wie folgt festgelegt:
1. Der Ortschaftsrat der Ortschaft ... besteht aus ... Mitgliedern.
2. ...
(§ 83 Abs. 1 KVG LSA)

§18
Anhdrung und Aufgaben der Ortschaftsréate

(1) Die Anhorung der Ortschaftsrate gemal? § 84 Abs. 2 KVG LSA findet nach folgendem
Verfahren statt:

1. Die Anhérung wird durch den Oberbirgermeister eingeleitet, der dem Ortsblirgermeis-
ter die zur Entscheidung anstehenden Angelegenheiten darstellt und begriindet.

2. Der Ortsbiirgermeister informiert den Ortschaftsrat in einer Sitzung, die spétestens ei-
nen Monat nach Einleitung des Anhdrungsverfahrens stattfindet und bittet um Mei-
nungsbildung. In Angelegenheiten, die wegen besonderer Dringlichkeit keinen Auf-

7 Die Aufnahme entsprechender Regelungen ist erforderlich, sofern Ortschaften gebildet wurden oder gebildet werden sol-
len, z. B. infolge von Eingliederungen von Gemeinden in die Stadt und der Umsetzung entsprechender Regelungen aus abge-
schlossenen Gebietsanderungsvereinbarungen (vgl. § 81 Abs. 2 KVG LSA).

8\v/gl. § 86 Abs. 1a GO LSA.
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schub dulden, kann der Oberblrgermeister die Frist nach Satz 1 angemessen verkiir-
zen.

Das Ergebnis der Beratungen des Ortschaftsrates ubermittelt der Ortsblrgermeister
unverzuglich, spatestens am zweiten Werktag nach der Sitzung, an den Oberbiirger-
meister, der, sofern er nicht selbst zustandig ist, dem Stadtrat oder dem beschlief3en-
den Ausschuss vor der Entscheidung ber das Ergebnis der Anhérung berichtet.

(§ 84 Abs. 2 KVG LSA)

(2) Den Ortschaftsraten werden gemaR 8 84 Abs. 3 KVG LSA folgende Angelegenheiten zur
Entscheidung tibertragen, soweit im Haushaltsplan entsprechende Mittel veranschlagt wer-

den:

1.

19 20

Unterhaltung, Ausstattung und Benutzung der in der Ortschaft gelegenen 6ffentlichen
Einrichtungen, deren Bedeutung nicht liber die Ortschaft hinausgeht, einschliel3lich
der Gemeindestrafen,

Festlegung der Reihenfolge der Arbeiten zum Um- und Ausbau sowie Unterhaltung
und Instandsetzung von StraRRen, Wegen und Platzen, deren Bedeutung nicht tiber den
Bereich der Ortschaft hinausgeht, einschlielich Beleuchtungseinrichtungen,

Pflege des Ortshildes sowie Teilnahme an Dorfverschénerungswettbewerben,

Forderung und Durchfuhrung von Veranstaltungen der Heimatpflege, des ortlichen
Brauchtums und der kulturellen Tradition sowie Entwicklung des kulturellen Lebens
in der Ortschaft,

Forderung von Vereinen, Verbanden und sonstigen Vereinigungen in der Ortschaft,

Vertrage Uber die Nutzung von in der Ortschaft gelegenen Grundstiicken oder beweg-
lichem Vermdgen, sofern es sich nicht um Geschafte der laufenden Verwaltung geman
8 9 Abs. 1 Satz 2 handelt, wenn der Vermdgenswert ... Euro nicht Gbersteigt,

VerauRerung von beweglichem Vermdgen in der Ortschaft, wenn der Vermdgenswert
... Euro nicht tbersteigt,

Vergabe der Lieferungen und Leistungen fir die Bauausfiihrung bei der Errichtung
oder wesentlichen Erweiterung der in der Ortschaft gelegenen 6ffentlichen Einrich-
tungen, deren Bedeutung tiber die Ortschaft nicht hinausgeht; im Ubrigen bleibt § 6
Abs. 5 unberiihrt?,

Pflege vorhandener Partnerschaften.

%% In welchem Umfang von der Aufgabeniibertragung Gebrauch gemacht wird, ist nach den drtlichen Verhaltnissen und unter
Beriicksichtigung der Regelungen in den Gebietsanderungsvereinbarungen zu entscheiden. Sofern den Ortschaftsréten in
unterschiedlichem Umfang weitere Angelegenheiten tibertragen werden, bietet es sich an, die entsprechenden Regelungen fiir
jeden Ortschaftsrat in einem eigenen Absatz der Vorschrift aufzunehmen.

2 Nach § 84 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA kann in der Hauptsatzung auch bestimmt werden, dass dem Ortschaftsrat zur Erfiillung
der ihm obliegenden Aufgaben auf Antrag die Haushaltsmittel als Budget zugewiesen werden.

21 Bei Verzicht auf die Bildung eines Vergabeausschusses (§ 6 Abs. 5) und Biindelung, z. B. im Hauptausschuss, miisste die
Formulierung lauten: ,,im Ubrigen bleibt § 6 Abs. 3 unberiihrt*.
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§19
Einwohnerfragestunden in den Ortschaften®

Nach den Beschliissen der Ortschaftsrite ... (Aufzdhlung) sind im Rahmen ihrer ordentlichen
offentlichen Sitzungen (sowie der ordentlichen 6ffentlichen Sitzungen ihrer beschlieRenden
Ausschusse) Fragestunden fir Einwohner der Stadt, die in der jeweiligen Ortschaft wohnen,
nach folgendem Verfahren durchzufiihren:

1. Der Ortsburgermeister legt in der Einladung zur Sitzung den Beginn der Fragestunde
fest. Er stellt in der Sitzung den Beginn und das Ende der Fragestunde fest. Findet sich
zu Beginn der Fragestunde kein Einwohner der Stadt ein, der in der Ortschaft wohnt,
kann sie geschlossen werden. Die Fragestunde soll auf hochstens 30 Minuten begrenzt
sein.

2. Jeder Einwohner der Stadt, der in der Ortschaft wohnt, ist nach Angabe seines Namens
und seiner Anschrift berechtigt, grundsétzlich eine Frage und zwei Zusatzfragen, die
sich auf den Gegenstand der ersten Frage ziehen, zu stellen. Zugelassen werden nur
Fragen von allgemeinem Interesse, die Angelegenheiten der Ortschaft betreffen. An-
gelegenheiten der Tagesordnung kénnen nicht Gegenstand der Fragestunde sein.

3. Die Beantwortung der Fragen erfolgt in der Regel miindlich durch den Ortsbirger-
meister, den Oberbirgermeister, den (die) Beigeordneten oder einem vom Oberbur-
germeister beauftragten Vertreter. Eine Aussprache findet nicht statt. Ist die Beantwor-
tung der Frage in der Sitzung nicht moglich, erhalt der Fragesteller eine schriftliche
Antwort durch den Oberburgermeister, die innerhalb von sechs Wochen erteilt werden
muss.

(§ 84 Abs. 5 KVG LSA)

VI. ABSCHNITT
OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNGEN

§20
Offentliche Bekanntmachungen

(1) Soweit nicht Rechtsvorschriften besondere Regelungen treffen, erfolgen die gesetzlich
erforderlichen Bekanntmachungen im ... (z. B. Amtsblatt der Stadt oder im Amtsblatt des
Landkreises). Die Bekanntmachung ist mit Ablauf des Erscheinungstages bewirkt, an dem ...
(z. B. das Amtsblatt der Stadt) den bekanntzumachenden Text enthalt. Auf Ersatzbekanntma-
chungen gemé&R § 9 Abs. 2 KVG LSA wird unter Angabe des Gegenstandes, des Ortes und
der Dauer der Auslegung sowie der Offnungszeiten des Rathauses/Verwaltungsgebéudes
(Standort angeben) im ... (z. B. Amtsblatt der Stadt, in der 6rtlichen Tageszeitung oder in den
Aushangekasten, die genau zu bezeichnen sind) spatestens am Tage vor dem Beginn der Aus-
legung hingewiesen. Die Auslegungsfrist betragt zwei Wochen, soweit nichts anderes vorge-
schrieben ist. Die Ersatzbekanntmachung ist mit Ablauf des Tages bewirkt, an dem der Aus-
legungszeitraum endet. Gleiches gilt, wenn eine 6ffentliche Auslegung nach einer anderen
Rechtsvorschrift erfolgt, die keine besonderen Bestimmungen enthalt.

22 Die Aufnahme dieser Regelung setzt voraus, dass die Ortschaftsrate geméaR § 84 Abs. 5 KVG LSA durch Beschluss das
Verfahren zur Durchfiihrung von Fragestunden festgelegt haben, das sich an den Regelungen fiir den Stadtrat und seine
beschlieRenden Ausschiisse orientieren sollte (§ 14). Weichen die Verfahren der einzelnen Ortschaftsréte voneinander ab,

bietet es sich an, die entsprechenden Bestimmungen flir jeden Ortschaftsrat in einem eigenen Absatz der Vorschrift darzustel-
len.
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(2) Auf die bekanntgemachten Satzungen und Verordnungen kann in ... (z. B. ortliche Tages-
zeitung oder Bekanntmachungstafel) hingewiesen werden (Hinweisbekanntmachung). Der
Text bekannt gemachter Satzungen und Verordnungen wird im Internet unter www...de (offi-
zielle Internetadresse der Stadt) zuganglich gemacht. Weitere Bekanntmachungen nach Abs.
1 Satz 1 kdnnen ebenfalls unter dieser Internetadresse zuganglich gemacht werden. Die Sat-
zungen koénnen auch jederzeit im Rathaus/VVerwaltungsgebédude (Standort angeben) wéhrend
der Offnungszeiten eingesehen und kostenpflichtig kopiert werden.

(88 8 Abs. 5, 9 Abs. 1 KVG LSA)

(3) Die Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen des Stadtrates und
seiner Ausschiisse sowie der Ortschaftsrate (und seiner Ausschiisse) erfolgt - sofern zeitlich
moglich auch bei einer gemal § 53 Abs. 4 Satz 5 KVG LSA formlos und ohne Frist einberu-
fenen Sitzung - in ... (z. B. Ortliche Tageszeitung, Amtsblatt der Stadt). Die Bekanntmachung
ist mit Ablauf des Erscheinungstages bewirkt.

Alternativ:

Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen des Stadtrates und seiner Ausschiisse sowie der
Ortschaftsréate (und seiner Ausschiisse) werden - sofern zeitlich méglich auch bei einer gemaR
8 53 Abs. 4 Satz 5 KVG LSA formlos und ohne Frist einberufenen Sitzung - durch Aushang
an folgender/folgenden Bekanntmachungstafel/n bekannt gemacht: ... (genaue Bezeichnung).
Auf dem Aushang ist zu vermerken, von wann bis wann ausgehangt wird. Der Tag des Aus-
hangs und der Tag der Abnahme z&hlen bei dieser Frist nicht mit. Die Bekanntmachung ist
mit Ablauf des ersten Tages, der dem Tag des Aushangs an der/den dafiir bestimmten Be-
kanntmachungstafel/n folgt, bewirkt. Der Aushang darf friihestens am Tage nach der Sitzung
abgenommen werden.

(§ 52 Abs. 4 KVG LSA)

(4) Alle Ubrigen Bekanntmachungen sind in ... (z. B. Amtsblatt der Stadt, ortliche Tageszei-
tung oder genau bezeichnete Bekanntmachungstafel) bekanntzumachen. An die Stelle dieser
Bekanntmachung kann als vereinfachte Form der Bekanntmachung auch der Aushang an der
Bekanntmachungstafel des Rathauses/Verwaltungsgebaudes ... (Standort angeben) treten,
wenn der Inhalt der Bekanntmachung eine Person oder einen eng begrenzten Personenkreis
betrifft. Die Aushangefrist betragt, soweit nichts anderes bestimmt ist, zwei Wochen. Der Tag
des Aushanges und der Tag der Abnahme zahlen bei dieser Frist nicht mit. Auf dem Aushang
ist zu vermerken, von wann bis wann ausgehangt wird. Die Bekanntmachung ist mit Ablauf
des ersten Tages, der dem Tag des Aushangs an den/der dafuir bestimmten Bekanntmachungs-
tafel/n folgt, bewirkt.

VII. ABSCHNITT
UBERGANGS- UND SCHLUSSVORSCHRIFTEN

§21
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in weiblicher und méannlicher Form.

8§22
Inkrafttreten
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(1) Diese Hauptsatzung tritt am Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.
(§ 8 Abs. 4 KVG LSA)

(2) Zum gleichen Zeitpunkt tritt die Hauptsatzung der Stadt ... (in der Fassung) vom ... auRer
Kraft.

OberbUrgermeister

Genehmigung der zustdndigen Kommunalaufsichtsbehtrde geméal § 10 Abs. 2 KVG LSA:

132



Stand: 26.05.2014
10-12-24 li-bo

Muster einer Hauptsatzung
(Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden)

Aufgrund des 8 10 i. V. m. 88 8 und 45 Abs. 2 Nr. 1 Kommunalverfassungsgesetz
des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom ... (GVBI. LSA S. ...) hat der Gemeinde-
rat der Gemeinde?® ... in seiner Sitzung am ... folgende Hauptsatzung beschlossen:

I. ABSCHNITT
BENENNUNG UND HOHEITSZEICHEN
81
Name, Bezeichnung®
Die Gemeinde fuhrt den Namen ,....“. Sie fUhrt die Bezeichnung ...
(88 13, 14 KVG LSA)
82

Wappen, Flagge, Dienstsiegel
(1) Das Wappen der Gemeinde ... zeigt ...
(Wappenbeschreibung - heraldisch)
(2) Die Flagge der Gemeinde zeigt die Farben ...

(3) Die Gemeinde fuhrt ein Dienstsiegel, das dem der Hauptsatzung beigefligten
Dienstsiegelabdruck entspricht. Die Umschrift lautet: ,Gemeinde ...*

(8 15 KVG LSA)

2% Der Einfachheit halber wird im Folgenden nur von Gemeinde/Gemeinderat gesprochen.
24 Aufzunehmen, sofern die Gemeinde eine Bezeichnung nach § 14 Abs. 3 KVG LSA fiihrt.

133



[I. ABSCHNITT
ORGANE

83
Gemeinderat

(1) Der Burgermeister ist Vorsitzender des Gemeinderates.

(2) Der Gemeinderat wabhlt fur die Dauer der Wahlperiode aus seiner Mitte in der
konstituierenden Sitzung zwei Stellvertreter fir den Verhinderungsfall, die den Biir-
germeister auch beim Vorsitz im Gemeinderat vertreten. Die Stellvertreter fliihren
nach der Reihenfolge der Vertretungsbefugnis die Bezeichnung ,Erster” bzw. ,Zwei-
ter stellvertretender Vorsitzender des Gemeinderates®.

(88 96 Abs. 4i. V. m. 56 Abs. 3 bis 5 KVG LSA)

(3) Die Stellvertreter kbnnen mit der Mehrheit der Mitglieder abgewahlt werden. Eine
Neuwahl hat unverziglich stattzufinden.

(88 96 Abs. 4 i. V. m. 56 Abs. 3, Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 KVG LSA)

§4
Festlegung von Wertgrenzen, personalrechtliche Befugnisse

Der Gemeinderat entscheidet tiber®®

1. die Zustimmung zu Uber- und aul3erplanmafigen Aufwendungen und Auszah-
lungen, wenn der Vermégenswert ... Euro Ubersteigt,

(8 105 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA)

2. die Zustimmung zu Uber- und au3erplanmaRigen Verpflichtungserméchtigun-
gen, wenn der Vermogenswert ... Euro Ubersteigt,
(§ 45 Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA)

3. Rechtsgeschéfte i. S. v. § 45 Abs. 2 Nr. 7 und 10 KVG LSA, wenn der Vermo-
genswert ... Euro (bersteigt®®,

4. die Annahme und Vermittlung von Spenden, Schenkungen und &hnlichen Zu-
wendungen fir einzelne Aufgaben der Gemeinde, wenn der Vermdgenswert ...
Euro Ubersteigt.

(8 99 Abs. 6 KVG LSA)

% Bei der Zustandigkeitsabgrenzung handelt es sich um eine Empfehlung, die den értlichen Verhaltnissen anzupassen ist.
%8 Unter Beriicksichtigung der értlichen Verhaltnisse kénnen die Vermdgenswerte fiir diese Rechtsgeschafte auch einzeln in
unterschiedlicher Hohe festgelegt werden.
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85
Ausschiisse des Gemeinderates

Der Gemeinderat bildet zur Erflllung seiner Aufgaben die folgenden standigen Aus-
schiisse®”:

1. als beschliefenden Ausschuss

- den Betriebsausschuss fiir die Angelegenheiten des Eigenbetriebes/der Eigenbetriebe

(88 46, 48 KVG LSA)
2. als beratende Ausschisse
- den Hauptausschuss
* den Bau- und Finanzausschuss.

(88§ 46, 49 KVG LSA)

86
BeschlieRender Ausschuss

(1) Die Gemeinde unterhalt folgenden Eigenbetrieb:

... (Name)
Aufgaben und Zusammensetzung des Betriebsausschusses bestimmen sich nach
dem Gesetz Uber die kommunalen Eigenbetriebe im Land Sachsen-Anhalt und der
Betriebssatzung des Eigenbetriebes. Der Blrgermeister oder ein von ihm namentlich
bestimmter Vertreter ist stimmberechtigter Vorsitzender des Betriebsausschusses.

(884,8,9EigBGi. V. m. 8§ 51 KVG LSA)

(2) Auf Antrag eines Viertels der Mitglieder ist eine Angelegenheit dem Gemeinderat
zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

(8 48 Abs. 4 KVG LSA)

87
Beratende Ausschisse

(1) Die beratenden Ausschiisse bestehen aus ... Gemeinderaten und dem Birger-
meister als Vorsitzenden.?®

(88 49 Abs. 2, 96 Abs. 4 Satz 6 KVG LSA)

27 Es handelt sich hierbei um eine Empfehlung der als sinnvoll erachteten Ausschiisse. Ein Betriebsausschuss ist zu bilden,
sofern die Gemeinde einen Eigenbetrieb unterhalt.

28§ 96 Abs. 4 Satz 7 KVG LSA eroffnet alternativ die Méglichkeit, in der Hauptsatzung festzulegen, dass ein Gemeinderat
einem Ausschuss, der ausdriicklich zu bezeichnen ist, vorsitzt.
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(2) Der Hauptausschuss berat die Beschliisse des Gemeinderates vor.

(3) In den Bau- und Finanzausschuss werden zuséatzlich und widerruflich durch den
Gemeinderat ... sachkundige Einwohner®® mit beratender Stimme berufen. Die Amts-
zeit der sachkundigen Einwohner endet, sofern ihre Berufung zuvor nicht widerrufen
wird, mit dem Zusammentritt des neu gewahlten Gemeinderates.

(§ 49 Abs. 3 KVG LSA)

§8
Geschéaftsordnung

Das Verfahren im Gemeinderat und in den Ausschissen wird durch eine vom Ge-
meinderat zu beschlie3ende Geschéaftsordnung geregelt.

(88 59, 45 Abs. 2 Nr. 2 KVG LSA)

§9
Burgermeister

(1) Zu den Geschaften der laufenden Verwaltung nach 8§ 66 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA,
Uber die der Burgermeister in eigener Verantwortung entscheidet, gehéren die re-
gelmalig wiederkehrenden Geschéfte, die nach bereits festgelegten Grundsétzen
entschieden werden und keine wesentliche Bedeutung haben oder die im Einzelfall
einen Vermogenswert von ... Euro nicht ubersteigen. Dartber hinaus werden ihm die
Entscheidung Uber die in 8§ 4 Ziff. 1 bis 4 genannten Rechtsgeschéfte tibertragen,
sofern die dort festgelegten Wertgrenzen unterschritten werden.*

(8 66 KVG LSA)

(2) Kénnen Anfragen der Gemeinderate nach 8 43 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA nicht so-
fort mundlich beantwortet werden, so erfolgt die Beantwortung, die vom Verbands-
gemeindebirgermeister vorbereitet wird, durch den Burgermeister innerhalb einer
Frist von einem Monat schriftlich.

(8 43 Abs. 3 KVG LSA)

§ 10
Gleichstellungsbeauftragte

Die Gemeinde ist Mitgliedsgemeinde der Verbandsgemeinde ... Die von der Ver-
bandsgemeinde gemaf § 78 KVG LSA bestellte Gleichstellungsbeauftragte ist auch
fur den Bereich der Gemeinde ... zustandig und in Ausiibung ihrer Tatigkeit nicht
weisungsgebunden. An den Sitzungen des Gemeinderates und seiner Ausschiisse
kann sie teilnehmen, soweit ihr Aufgabenbereich betroffen ist.

2 |hre Zahl darf die der Gemeinderate in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen (§ 49 Abs. 3 Satz 4 KVG LSA).
% Bei der Aufgabenzuweisung handelt es sich um eine Empfehlung, die den értlichen Verhaltnissen anzupassen ist.
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In Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches ist ihr auf Wunsch das Wort zu erteilen.
(8 78 Abs. 2 KVG LSA)

[ll. ABSCHNITT
UNTERRICHTUNG UND BETEILIGUNG DER EINWOHNER

§11
Einwohnerversammlung

(1) Uber allgemein bedeutsame Angelegenheiten der Gemeinde kénnen die Einwoh-
ner auch durch Einwohnerversammlungen unterrichtet werden. Der Blrgermeister
beruft die Einwohnerversammlungen ein. Er setzt die Gesprachsgegenstande sowie
Ort und Zeit der Veranstaltung fest. Die Einladung ist gemaf3 8 15 Abs. 3 bekannt-
zumachen und soll in der Regel 14 Tage vor Beginn der Veranstaltung erfolgen. Die
Einladungsfrist kann bei besonderer Dringlichkeit auf drei Tage verkirzt werden.

(2) Der Burgermeister unterrichtet den Gemeinderat in seiner nachsten Sitzung tber
den Ablauf der Einwohnerversammlung und die wesentlichen Ergebnisse.

(8 28 Abs. 1 KVG LSA)
8§12
Einwohnerfragestunde

(1) Der Gemeinderat sowie der Betriebsausschuss (oder: die beschlieRenden Aus-
schisse) fuhren im Rahmen ordentlicher offentlicher Sitzungen eine Einwohnerfra-
gestunde durch.

(2) Der Burgermeister legt in der Einladung zur Sitzung den Beginn der Fragestunde
fest.

(3) Der Burgermeister stellt den Beginn und das Ende der Fragestunde fest. Findet
sich zu Beginn der Fragestunde kein Einwohner ein, kann sie geschlossen werden.
Die Fragestunde soll auf hdchstens 30 Minuten begrenzt sein.

(4) Jeder Einwohner ist nach Angabe seines Namens und seiner Anschrift berechtigt,
grundsatzlich eine Frage und zwei Zusatzfragen, die sich auf den Gegenstand der
ersten Frage beziehen, zu stellen. Zugelassen werden nur Fragen von allgemeinem
Interesse, die in die Zustandigkeit der Gemeinde fallen. Angelegenheiten der Tages-
ordnung kénnen nicht Gegenstand der Einwohnerfragestunde sein.

(5) Die Beantwortung der Fragen erfolgt in der Regel mundlich durch den Biirger-
meister oder den Verbandsgemeindeburgermeister. Eine Aussprache findet nicht
statt. Ist die Beantwortung der Frage in der Sitzung nicht mdglich, erhalt der Einwoh-
ner eine schriftliche Antwort, die innerhalb von sechs Wochen erteilt werden muss.

(8 28 Abs. 2i. V. m. 8§ 95 Abs. 3 KVG LSA)
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8§13
Burgerbefragung

Eine Burgerbefragung nach § 28 Abs. 3 KVG LSA erfolgt ausschlief3lich in wichtigen
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde. Sie kann nur auf
Grundlage eines Gemeinderatsbeschlusses durchgefihrt werden, in dem die mit ,ja“
oder ,nein“ zu beantwortende Frage formuliert ist und insbesondere festgelegt wird,
ob die Befragung als Onlineabstimmung oder im schriftlichen Verfahren erfolgt, in
welchem Zeitraum die Befragung durchgefihrt wird und in welcher Form das Ab-
stimmungsergebnis bekanntzugeben ist. In dem Beschluss sind auch die voraus-
sichtlichen Kosten der Befragung darzustellen.

(§ 28 Abs. 3 KVG LSA)

IV. ABSCHNITT
EHRENBURGER

8§14
Ehrenblrgerrecht, Ehrenbezeichnung

Die Verleihung oder Aberkennung des Ehrenblrgerrechtes oder der Ehrenbezeich-
nung der Gemeinde bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der stimmberechtigten
Mitglieder des Gemeinderates.

(§ 22 Abs. 4 KVG LSA)

V. ABSCHNITT
OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNGEN

§15
Offentliche Bekanntmachungen

(1) Soweit nicht Rechtsvorschriften besondere Regelungen treffen, erfolgen die ge-
setzlich erforderlichen Bekanntmachungen im ... (z. B. Amtsblatt der Gemeinde oder
im Amtsblatt des Landkreises). Die Bekanntmachung ist mit Ablauf des Erschei-
nungstages bewirkt, an dem ... (z. B. das Amtsblatt der Gemeinde) den bekanntzu-
machenden Text enthélt. Auf Ersatzbekanntmachungen gemaf} § 9 Abs. 2 KVG LSA
wird unter Angabe des Gegenstandes, des Ortes und der Dauer der Auslegung so-
wie der Offnungszeiten des Rathauses/ Verwaltungsgebaudes (Standort angeben)
im ... (z. B. Amtsblatt der Gemeinde, in der drtlichen Tageszeitung oder in den Aus-
hangekéasten, die genau zu bezeichnen sind) spatestens am Tage vor dem Beginn
der Auslegung hingewiesen. Die Auslegungsfrist betragt zwei Wochen, soweit nichts
anderes vorgeschrieben ist. Die Ersatzbekanntmachung ist mit Ablauf des Tages
bewirkt, an dem der Auslegungszeitraum endet. Gleiches gilt, wenn eine 6ffentliche
Auslegung nach einer anderen Rechtsvorschrift erfolgt, die keine besonderen Best-
immungen enthalt.

(2) Auf die bekannt gemachten Satzungen und Verordnungen kann in ... (z. B. ortli-
che Tageszeitung oder Bekanntmachungstafel) hingewiesen werden (Hinweisbe-
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kanntmachung). Der Text bekannt gemachter Satzungen und Verordnungen wird im
Internet unter www...de (offizielle Internetadresse der Gemeinde) zuganglich ge-
macht. Weitere Bekanntmachungen nach Abs. 1 Satz 1 kdnnen ebenfalls unter die-
ser Internetadresse zuganglich gemacht werden. Die Satzungen kénnen auch jeder-
zeit im Rathaus/Verwaltungsgebaude (Standort angeben) wahrend der Offnungszei-
ten eingesehen und kostenpflichtig kopiert werden.

(8§ 8 Abs. 5, 9 Abs. 1 KVG LSA)

(3) Die Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen des Ge-
meinderates und seiner Ausschiisse erfolgt - sofern zeitlich méglich auch bei einer
gemal’ 8 53 Abs. 4 Satz 5 KVG LSA formlos und ohne Frist einberufenen Sitzung - in
... (z. B. ortliche Tageszeitung, Amtsblatt der Gemeinde). Die Bekanntmachung ist
mit Ablauf des Erscheinungstages bewirkt.

Alternativ:

Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen des Gemeinderates und seiner Aus-
schiisse werden - sofern zeitlich méglich auch bei einer gemal § 53 Abs. 4 Satz 5
KVG LSA formlos und ohne Frist einberufenen Sitzung - durch Aushang an fol-
gender/folgenden Bekanntmachungstafel/n bekannt gemacht: ... (genaue Be-
zeichnung). Auf dem Aushang ist zu vermerken, von wann bis wann ausgehangt
wird. Der Tag des Aushangs und der Tag der Abnahme zahlen bei dieser Frist
nicht mit. Die Bekanntmachung ist mit Ablauf des ersten Tages, der dem Tag des
Aushangs, an der/den dafir bestimmten Bekanntmachungstafel/n folgt, bewirkt.
Der Aushang darf frihestens am Tag nach der Sitzung abgenommen werden.

(§ 52 Abs. 4 KVG LSA)

(4) Alle tbrigen Bekanntmachungen sind in ... (z. B. Amtsblatt der Gemeinde, drtliche
Tageszeitung oder genau bezeichnete Bekanntmachungstafel) bekanntzumachen.
An die Stelle dieser Bekanntmachung kann als vereinfachte Form der Bekanntma-
chung auch der Aushang an der Bekanntmachungstafel des Rathau-
ses/Verwaltungsgebéaudes ... (Standort angeben) treten, wenn der Inhalt der Be-
kanntmachung eine Person oder einen eng begrenzten Personenkreis betrifft. Die
Aushéangefrist betragt, soweit nichts anderes bestimmt ist, zwei Wochen. Der Tag
des Aushangs und der Tag der Abnahme zahlen bei dieser Frist nicht mit. Auf dem
Aushang ist zu vermerken, von wann bis wann ausgehéangt wird. Die Bekanntma-
chung ist mit Ablauf des ersten Tages, der dem Tag des Aushangs an den/der daftr
bestimmten Bekanntmachungstafel/n folgt, bewirkt.

VI. ABSCHNITT
UBERGANGS- UND SCHLUSSVORSCHRIFTEN

§16
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in weiblicher und mannlicher
Form.
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§ 17
Inkrafttreten

(1) Diese Hauptsatzung tritt am Tag nach ihrer offentlichen Bekanntmachung in Kraft.
(8 8 Abs. 4 KVG LSA)

(2) Zum gleichen Zeitpunkt tritt die Hauptsatzung der Gemeinde ... (in der Fassung)
vom ... aul3er Kraft.

Ort, Datum

Dienstsiegel

Blrgermeister

Genehmigung der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde gemaf § 10 Abs. 2 KVG
LSA:
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Stand: 26.05.2014
10-12-24 li-bo

Muster einer Hauptsatzung
(Einheitsgemeinden bis 25.000 Einwohner)

Aufgrund des 8§ 10 i. V. m. 88 8 und 45 Abs. 2 Nr. 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes

Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom ... (GVBI. LSA S. ...) hat der Gemeinderat (Stadtrat) der
Gemeinde (Stadt)®! ... in seiner Sitzung am ... folgende Hauptsatzung beschlossen:

I. ABSCHNITT
BENENNUNG UND HOHEITSZEICHEN

§1
Name, Bezeichnung®

Die Gemeinde flihrt den Namen ,,...“. Sie fiihrt die Bezeichnung L3
(88 13 - 14 KVG LSA)

§2
Wappen, Flagge, Dienstsiegel

(1) Das Wappen der Gemeinde ... zeigt ...
(Wappenbeschreibung - heraldisch)
(2) Die Flagge der Gemeinde zeigt die Farben ...

(3) Die Gemeinde fuhrt ein Dienstsiegel, das dem der Hauptsatzung beigefiigten Dienstsie-
gelabdruck entspricht. Die Umschrift lautet: ,,Gemeinde ...

(8 15 KVG LSA)

*! Der Einfachheit halber wird im Folgenden nur von Gemeinde/Gemeinderat gesprochen.
®2 In der Uberschrift aufzunehmen, sofern eine Bezeichnung nach § 14 KVG LSA gefiihrt wird.
33 Aufzunehmen, sofern die Stadt eine weitere Bezeichnung nach § 14 Abs. 3 KVG LSA fiihrt.
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1. ABSCHNITT
ORGANE

§3
Gemeinderat®

(1) Der Gemeinderat wahlt fiir die Dauer der Wahlperiode aus der Mitte der ehrenamtlichen
Mitglieder (Gemeinderéte) in der konstituierenden Sitzung einen Vorsitzenden und zwei
Stellvertreter fur den Verhinderungsfall. Die Stellvertreter fiihren nach der Reihenfolge der
Vertretungsbefugnis die Bezeichnung ,,Erster” bzw. ,,Zweiter stellvertretender Vorsitzender
des Gemeinderates*.

(88 36 Abs. 2, 56 Abs. 3 - 5 KVG LSA)

(3) Der Vorsitzende und die Stellvertreter kénnen mit der Mehrheit der Mitglieder des Ge-
meinderates abgewahlt werden. Eine Neuwahl hat unverziiglich stattzufinden.

(8 36 Abs. 2, 8 56 Abs. 3, Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 KVG LSA)

84
Festlegung von Wertgrenzen, personalrechtliche Befugnisse

Der Gemeinderat entscheidet tiber®

1. die Ernennung, Einstellung und Entlassung, ausgenommen die Entlassung innerhalb
oder mit Ablauf der Probezeit, der Beamten der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt (fur Stad-
te ab 20.000 Einwohner: und der Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt) sowie die Einstellung,
Eingruppierung und Entlassung, ausgenommen die Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der
Probezeit, der Arbeitnehmer in vergleichbaren Entgeltgruppen jeweils im Einvernehmen mit
dem Burgermeister,

(8 45 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA)

2. die Zustimmung zu Uber- und auBerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen,
wenn der Vermdgenswert ... Euro ubersteigt,

(§ 105 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA)

3. die Zustimmung zu tber- und auRRerplanméiigen Verpflichtungsermachtigungen,
wenn der Vermdgenswert ... Euro Ubersteigt,
(§ 45 Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA)

4. Rechtsgeschafte i. S. v. § 45 Abs. 2 Nr. 7 und 10 KVG LSA, wenn der Vermdgens-
wert ... Euro Ubersteigt™,

3 Sofern es sich um eine Stadt handelt, kann an dieser Stelle die Bezeichnung ,,Stadtrat* verwendet und in einem neuen
Absatz 1 der Vorschrift bestimmt werden, dass der Gemeinderat die Bezeichnung ,,Stadtrat fiihrt.

% Bei der Zustandigkeitsabgrenzung handelt es sich um eine Empfehlung, die den értlichen Verhaltnissen anzupassen ist.

% Unter Beriicksichtigung der értlichen Verhaltnisse konnen die Vermdgenswerte fiir diese Rechtsgeschéfte auch einzeln in
unterschiedlicher Hohe festgesetzt werden.
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5. Rechtsgeschafte i. S. v. 8§ 45 Abs. 2 Nr. 13 KVVG LSA, es sei denn, es handelt sich um
Rechtsgeschafte aufgrund einer formlichen Ausschreibung oder um Geschéfte der laufenden
Verwaltung, deren Vermdgenswert den in 8 9 Abs. 1 Satz 2 festgelegten Betrag lbersteigt,

6. Rechtsgeschafte i. S. v. § 45 Abs. 2 Nr. 16 KVG LSA, wenn der Vermdgenswert ...
Euro Ubersteigt,

7. die Annahme und Vermittlung von Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwendun-
gen flr einzelne Aufgaben der Gemeinde, wenn der Vermdgenswert ... Euro tbersteigt.

(§ 99 Abs. 6 KVG LSA)

85
Ausschiisse des Gemeinderates

Der Gemeinderat bildet zur Erfiillung seiner Aufgaben die folgenden standigen Ausschiisse®’:
2. als beschlieRende Ausschiisse
- den Hauptausschuss
- den Bau- und Vergabeausschuss
- den Betriebsausschuss/die Betriebsausschusse fiir die Angelegenheiten des Eigenbe-
triebes/der Eigenbetriebe ...
(88 46, 48 KVG LSA)
3. als beratende Ausschsse
- den Finanzausschuss
- den Schul-, Kultur- und Sportausschuss
- den Sozialausschuss

 den Wirtschafts- und Umweltausschuss.

(88 46, 49 KVG LSA)

%7 Es handelt sich hierbei um eine Empfehlung der als sinnvoll erachteten Ausschiisse. Ein Betriebsausschuss ist zu bilden,
sofern die Gemeinde einen Eigenbetrieb unterhalt.
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86
Beschliellende Ausschiisse

(1) Den beschlieBenden Ausschiissen sitzt der Biirgermeister vor.*®
(8 49 Abs. 2 KVG LSA)

(2) Die beschliellenden Ausschiisse beraten innerhalb ihres Aufgabengebietes die Beschliisse
des Gemeinderates in den ihm vorbehaltenen Angelegenheiten grundsatzlich vor.

(§ 48 Abs. 3 KVG LSA)

(3) Der Hauptausschuss besteht aus ... Gemeinderaten und dem Birgermeister als Vorsitzen-
den. Fur den Verhinderungsfall beauftragt der Burgermeister seinen allgemeinen Vertreter mit
seiner Vertretung. Ist auch der Beauftragte verhindert, bestimmt der Ausschuss aus dem Kreis
seiner stimmberechtigten Mitglieder die Person, die den Birgermeister im Vorsitz vertritt.

(88 46 Abs. 1, 48 Abs. 2, 50 KVG LSA)
Der Hauptausschuss beschliel3t tiber

1. die Ernennung, Einstellung und Entlassung der Beamten, ausgenommen die Entlas-
sung innerhalb und mit Ablauf der Probezeit, der Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt sowie
die Einstellung, Eingruppierung und Entlassung, ausgenommen die Entlassung innerhalb oder
mit Ablauf der Probezeit, der Arbeitnehmer in den Entgeltgruppen 7 bis 8 TV6D jeweils im
Einvernehmen mit dem Blrgermeister,

(8 45 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA)

2. die Zustimmung zu tber- und auBerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen
bis zu der in 8 4 Nr. 2 genannten Wertgrenze, wenn der Vermdgenswert ... Euro (bersteigt.

(8 105 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA)
4. ..
(4) Der Bau- und Vergabeausschuss besteht aus ... Gemeinderaten und dem Burgermeister als
Vorsitzenden. Abs. 3 Satze 2 und 3 finden Anwendung. Soweit nicht ein Geschaft der laufen-
den Verwaltung gemal? § 9 Abs. 1 Satz 2 vorliegt beschliel3t der Bau- und Vergabeausschuss

iiber®:

1. die Erteilung des Einvernehmens zur Zulassung von Ausnahmen von der Verénde-
rungssperre (8 14 Abs. 2 BauGB),

% In der Regel ist der Biirgermeister der Vorsitzende der beschlieRenden Ausschiisse. Wenn hiervon abgewichen werden soll,
ist eine Regelung durch Hauptsatzung erforderlich. Er kann sich gemé&f § 50 KVG LSA in dieser Funktion durch seinen
allgemeinen Vertreter vertreten lassen (8 6 Abs. 3 Sétze 2 und 3).

% Beispielhafte Aufzahlung.
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2. die Erteilung des Einvernehmens zur Zulassung von Vorhaben innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile, wenn die jeweilige Angelegenheit fur die stadtebauliche
Entwicklung von besonderer Bedeutung ist (§ 36 i. V. m. § 34 BauGB),

3. Vergaben nach der Verdingungsordnung fir Bauleistungen (VOB), der Verdingungs-
ordnung fur Leistungen (VOL) und der Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen
(VOF), soweit es sich nicht um laufende Geschéfte der laufenden Verwaltung nach § 9 Abs. 1
Satz 2 handelt,

4,
(5) Die Gemeinde unterhalt folgende Eigenbetriebe:
... (Aufzahlung)

Nach den Bestimmungen des Eigenbetriebsgesetzes wird fiir jeden Eigenbetrieb ein Betriebs-
ausschuss gebildet.*> Aufgaben und Zusammensetzung bestimmen sich nach dem Gesetz iber
die kommunalen Eigenbetriebe im Land Sachsen-Anhalt und der Betriebssatzung des Eigen-
betriebes. Der Burgermeister oder ein von ihm namentlich bestimmter Vertreter ist stimmbe-
rechtigter VVorsitzender des Betriebsausschusses.

(884, 8,9 EigBG i. V. m. § 51 KVG LSA)

(6) Auf Antrag eines Viertels der Mitglieder des beschlieRenden Ausschusses ist eine Angele-
genheit dem Gemeinderat zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

(§ 48 Abs. 4 KVG LSA)

87
Beratende Ausschiisse*!

(1) Den im Folgenden genannten Ausschiissen sitzt ein ehrenamtliches Mitglied des Gemein-
derates (alternativ: der Burgermeister) vor:*?

1. Finanzausschuss
2. Schul-, Kultur- und Sportausschuss
3. Sozialausschuss
4. Wirtschafts- und Umweltausschuss.

(§ 49 Abs. 2 KVG LSA)

(2) Die Ausschussvorsitze (alternativ: Die Vorsitze der Ausschiisse, denen ein ehrenamtliches
Mitglied des Gemeinderates vorsitzt) werden den Fraktionen im Gemeinderat in der Reihen-
folge der Hochstzahlen nach d” Hondt zugeteilt. Bei gleichen Hochstzahlen entscheidet das
Los, das der Vorsitzende des Gemeinderates zieht. Die Fraktionen benennen die Ausschisse,
deren Vorsitze sie beanspruchen, in der Reihenfolge der Hochstzahlen und bestimmen den
Vorsitzenden aus der Mitte der den Ausschiissen angehdrenden Gemeinderate. Die Fraktion,

%0 Nach § 8 Abs. 5 EigBG kann fiir mehrere Eigenbetriebe ein gemeinsamer Betriebsausschuss gebildet werden.

L In der Regel ist der Biirgermeister auch der Vorsitzende der beratenden Ausschiisse. Wenn hiervon abgewichen werden
soll, ist eine Regelung durch die Hauptsatzung erforderlich. Er kann sich gem&R § 50 K\VVG LSA in dieser Funktion durch
seinen allgemeinen Vertreter vertreten lassen (s. 8 6 Abs. 3 Sétze 2 und 3).

“2 Beispielhafte Aufzahlung.
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die den Vorsitzenden stellt, benennt auch den Vertreter fiir den Verhinderungsfall aus der
Mitte der dem jeweiligen Ausschuss angehdrenden Gemeinderéte der Fraktion.

(3) Die Ausschusse bestehen aus ... Gemeinderaten. Der Burgermeister kann (alternativ: So-
fern der Burgermeister nicht Vorsitzender des Ausschusses ist, kann er) jederzeit an den Sit-
zungen teilnehmen. Auf Verlangen ist ihm das Wort zu erteilen.

(4) In folgende Ausschiisse*® werden zusétzlich und widerruflich durch den Gemeinderat je-
weils ... sachkundige Einwohner** mit beratender Stimme berufen:

1. ..
2. ...

Die Amtszeit der sachkundigen Einwohner endet, sofern ihre Berufung zuvor nicht widerru-
fen wird, mit dem Zusammentritt des neu gewahlten Gemeinderates.

(§ 49 Abs. 3 KVG LSA)

§8
Geschaftsordnung

Das Verfahren im Gemeinderat und in den Ausschiissen wird durch eine vom Gemeinderat zu
beschlieende Geschéftsordnung geregelt.

(88 59, 45 Abs. 2 Nr. 2 KVG LSA)

§9
Bilrgermeister

(1) Der Burgermeister erledigt die gesetzlich Gbertragenen Aufgaben und die vom Gemeinde-
rat durch Beschluss tbertragenen Aufgaben in eigener Verantwortung. Zu den Geschéften der
laufenden Verwaltung nach § 66 Abs. 1 Satz 3 KVVG LSA gehoren die regelméRig wiederkeh-
renden Geschéfte, die nach bereits festgelegten Grundsatzen entschieden werden und keine
wesentliche Bedeutung haben oder die im Einzelfall einen Vermogenswert von ... Euro nicht
ubersteigen. Daruber hinaus werden ihm folgende Angelegenheiten zur selbstandigen Erledi-
gung ubertragen:*

5. die Entscheidung tber Widerspriiche in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises
geméaR § 68 i. V. m. § 73 Verwaltungsgerichtsordnung; das gilt nicht fur Rechtsstreitig-
keiten mit den Aufsichtsbehdrden,

6. die Einstellung, Eingruppierung und Entlassung der Arbeitnehmer in den Entgeltgrup-
pen 1 bis 6 TVOD,

7. die Entscheidung Uber die in § 4 Ziff. 3, 4, 6 und 7 sowie in 8 6 Abs. 2 Satz 4 genann-
ten Rechtsgeschafte, sofern die dort festgelegten Wertgrenzen unterschritten werden
und Uber die in § 4 Ziff. 5 genannten Rechtsgeschéfte im Rahmen der in Satz 2 festge-
legten Wertgrenze,

43 Festlegung der Ausschiisse entsprechend der 6rtlichen Verhéltnisse.
* Ihre Zahl darf die der Gemeinderate in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen (§ 49 Abs. 3 Satz 4 KVG LSA).
“% Bei der Aufgabenzuweisung handelt es sich um eine Empfehlung, die den 6rtlichen Verhaltnissen anzupassen ist.
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8. die Erteilung der Genehmigung fiir die Verwendung des Gemeindewappens durch
Dritte.

(8 66 KVG LSA)

(2) Kénnen Anfragen der Gemeinderéte nach 8 43 Abs. 3 Satz 2 KVVG LSA nicht sofort
mindlich beantwortet werden, so antwortet der Birgermeister innerhalb einer Frist von einem
Monat schriftlich.

(§ 43 Abs. 3 KVG LSA)

8§10
Gleichstellungsbeauftragte

(1) Zur Verwirklichung des Grundrechtes der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern
bestellt der Gemeinderat im Einvernehmen mit dem Blrgermeister eine in der Verwaltung
hauptberuflich T&tige und betraut sie mit der Gleichstellungsarbeit. VVon ihren sonstigen Ar-
beitsaufgaben ist die Gleichstellungsbeauftragte entsprechend zu entlasten.

(2) Die Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten ist widerruflich. Uber die Abberufung
entscheidet der Gemeinderat im Einvernehmen mit dem Burgermeister. Einer Abberufung
bedarf es nicht bei Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses.

(3) Die Gleichstellungsbeauftragte ist in Ausiibung ihrer Tatigkeit nicht weisungsgebunden.
An den Sitzungen des Gemeinderates und seiner Ausschiisse kann sie teilnehmen, soweit ihr
Aufgabengebiet betroffen ist. In Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches ist ihr auf Wunsch
das Wort zu erteilen. Die Gleichstellungsbeauftragte ist unmittelbar dem Birgermeister unter-
stellt.

(4) Sofern erforderlich, werden im Rahmen der geltenden Rechtsvorschriften ndhere Rege-
lungen zu den Aufgaben und Kompetenzen der Gleichstellungsbeauftragten in einer besonde-
ren Dienstanweisung des Burgermeisters im Einvernehmen mit dem Gemeinderat festgelegt.

(8 78 KVG LSA)
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I11. ABSCHNITT
UNTERRICHTUNG UND BETEILIGUNG DER EINWOHNER

§11
Einwohnerversammlung

(1) Uber allgemein bedeutsame Angelegenheiten der Gemeinde konnen die Einwohner auch
durch Einwohnerversammlungen unterrichtet werden. Der Birgermeister beruft die Einwoh-
nerversammlungen ein. Er setzt die Gesprachsgegenstande sowie Ort und Zeit der Veranstal-
tung fest. Die Einladung ist geméal3 § 18 Abs. 3 bekanntzumachen und soll in der Regel 14
Tage vor Beginn der Veranstaltung erfolgen. Die Einladungsfrist kann bei besonderer Dring-
lichkeit auf drei Tage verkdrzt werden.

(2) Die Einwohnerversammlungen kdnnen auf Teile des Gemeindegebietes beschrankt wer-
den.

(3) Der Birgermeister unterrichtet den Gemeinderat in seiner nachsten Sitzung tber den Ab-
lauf der Einwohnerversammlung und die wesentlichen Ergebnisse.

(§ 28 Abs. 1 KVG LSA)
8§12
Einwohnerfragestunde

(1) Der Gemeinderat sowie seine beschlieBenden Ausschusse fuhren im Rahmen ordentlicher
offentlicher Sitzungen eine Einwohnerfragestunde durch.

(2) Der Vorsitzende des Gemeinderates legt in der Einladung zur Sitzung den Beginn der Fra-
gestunde fest.

(3) Der Vorsitzende des Gemeinderates stellt den Beginn und das Ende der Fragestunde fest.
Findet sich zu Beginn der Fragestunde kein Einwohner ein, kann sie geschlossen werden. Die
Fragestunde soll auf hochstens 30 Minuten begrenzt sein.

(4) Jeder Einwohner ist nach Angabe seines Namens und seiner Anschrift berechtigt, grund-
sétzlich eine Frage und zwei Zusatzfragen, die sich auf den Gegenstand der ersten Frage be-
ziehen, zu stellen. Zugelassen werden nur Fragen von allgemeinem Interesse, die in die Zu-
standigkeit der Gemeinde fallen. Angelegenheiten der Tagesordnung kdnnen nicht Gegen-
stand der Einwohnerfragestunde sein.

(5) Die Beantwortung der Fragen erfolgt in der Regel miindlich durch den Burgermeister oder
den Vorsitzenden des Gemeinderates. Eine Aussprache findet nicht statt. Ist die Beantwortung
der Frage in der Sitzung nicht maglich, erhélt der Einwohner eine schriftliche Antwort, die
innerhalb von sechs Wochen erteilt werden muss.
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(6) Auf die Einwohnerfragestunden in den beschlieRenden Ausschiissen finden die Regelun-
gen der Abséatze 2 bis 5 entsprechend Anwendung. An die Stelle des Vorsitzenden des Ge-
meinderates tritt der Vorsitzende des beschlieRenden Ausschusses.

(§ 28 Abs. 2 KVG LSA)

8§13
Blrgerbefragung

Eine Burgerbefragung nach 8 28 Abs. 3 KVVG LSA erfolgt ausschlieRlich in wichtigen Ange-
legenheiten des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde. Sie kann nur auf Grundlage eines
Gemeinderatsbeschlusses durchgefiihrt werden, in dem die mit ,,ja* oder ,,nein* zu beantwor-
tende Frage formuliert ist und insbesondere festgelegt wird, ob die Befragung als Onlineab-
stimmung oder im schriftlichen Verfahren erfolgt, in welchem Zeitraum die Befragung
durchgefuhrt wird und in welcher Form das Abstimmungsergebnis bekanntzugeben ist. In
dem Beschluss sind auch die voraussichtlichen Kosten der Befragung darzustellen.

(§ 28 Abs. 3 KVG LSA)

IV. ABSCHNITT
EHRENBURGER

8§14
Ehrenbirgerrecht, Ehrenbezeichnung

Die Verleihung oder Aberkennung des Ehrenbirgerrechtes oder der Ehrenbezeichnung der
Gemeinde bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der stimmberechtigten Mitglieder des
Gemeinderates.

(§ 22 Abs. 4 KVG LSA)

V. ABSCHNITT
ORTSCHAFTSVERFASSUNG

§15
Ortschaftsverfassung*

(1) Es werden folgende Ortschaften unter Einflihrung der Ortschaftsverfassung geméaR 8§ 81
ff. KVG LSA bestimmt, wobei die Ortschaftsverfassung in den Ortschaften®” ... auf die erste
Wahlperiode nach der Gebietsdnderung (1. 7. 2014 bis 30. 6. 2019) beschrénkt ist:

“ Die Aufnahme entsprechender Regelungen ist erforderlich, sofern Ortschaften gebildet wurden oder gebildet werden sol-
len, z. B. infolge von Eingliederungen von Gemeinden in die Einheitsgemeinde und der Umsetzung entsprechender Regelun-
gen aus abgeschlossenen Gebietsanderungsvereinbarungen (vgl. § 81 Abs. 2 KVG LSA).

*7Vvgl. § 86 Abs. 1 a GO LSA.
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4. Ortschaft ...

Die Grenzen der Ortschaft umfassen die Ortschaft ... mit dem Gebiet der am ... in die
Gemeinde eingemeindeten Gemeinde ...

(§ 81 Abs. 1 KVG LSA)
(2) In den Ortschaften wird ein Ortschaftsrat gewahlt.

(§ 81 Abs. 1 KVG LSA)
(3) Die Zahl der Mitglieder in den Ortschaftsraten wird wie folgt festgelegt:

3. Der Ortschaftsrat der Ortschaft ... besteht aus ... Mitgliedern.
4. ...

(§ 83 Abs. 1 KVG LSA)

§16
Anhdrung und Aufgaben der Ortschaftsrate

(1) Die Anhorung der Ortschaftsrate gemal § 84 Abs. 2 KVG LSA findet nach folgendem
Verfahren statt:

4. Die Anhorung wird durch den Blrgermeister eingeleitet, der dem Ortsbirgermeister
die zur Entscheidung anstehenden Angelegenheiten darstellt und begrindet.

5. Der Ortsburgermeister informiert den Ortschaftsrat in einer Sitzung, die spétestens ei-
nen Monat nach Einleitung des Anhérungsverfahrens stattfindet und bittet um Mei-
nungsbildung. In Angelegenheiten, die wegen besonderer Dringlichkeit keinen Auf-
schub dulden, kann der Bilirgermeister die Frist nach Satz 1 angemessen verkurzen.

6. Das Ergebnis der Beratungen des Ortschaftsrates Gbermittelt der Ortsbiirgermeister
unverzuglich, spatestens am zweiten Werktag nach der Sitzung, an den Burgermeister,
der, sofern er nicht selbst zusténdig ist, dem Gemeinderat oder dem beschlieRenden
Ausschuss vor der Entscheidung tber das Ergebnis der Anhorung berichtet.

(8 84 Abs. 2 KVG LSA)

(2) Den Ortschaftsraten werden gemaR 8 84 Abs. 3 KVG LSA folgende Angelegenheiten zur

Entscheidung Ubertragen, soweit im Haushaltsplan entsprechende Mittel veranschlagt wer-

den.48 49

“8 In welchem Umfang von der Aufgabeniibertragung Gebrauch gemacht wird, ist nach den értlichen Verhaltnissen und unter
Berucksichtigung der Regelungen in den Gebietsdnderungsvereinbarungen zu entscheiden. Sofern den Ortschaftsréaten in
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10. Unterhaltung, Ausstattung und Benutzung der in der Ortschaft gelegenen 6ffentlichen
Einrichtungen, deren Bedeutung nicht Giber die Ortschaft hinausgeht, einschlieflich
der Gemeindestrafen,

11. Festlegung der Reihenfolge der Arbeiten zum Um- und Ausbau sowie Unterhaltung
und Instandsetzung von StraRen, Wegen und Platzen, deren Bedeutung nicht tber den
Bereich der Ortschaft hinausgeht, einschlieBlich Beleuchtungseinrichtungen,

12. Pflege des Ortshildes sowie Teilnahme an Dorfverschonerungswettbewerben,

13. Forderung und Durchfuihrung von Veranstaltungen der Heimatpflege, des ortlichen
Brauchtums und der kulturellen Tradition sowie Entwicklung des kulturellen Lebens
in der Ortschaft,

14. Forderung von Vereinen, Verbanden und sonstigen Vereinigungen in der Ortschaft,

15. Vertrége Uber die Nutzung von in der Ortschaft gelegenen Grundstlicken oder beweg-
lichem Vermogen, sofern es sich nicht um Geschafte der laufenden Verwaltung geman
8 9 Abs. 1 Satz 2 handelt, wenn der Vermdgenswert ... Euro nicht Gbersteigt,

16. VeraulRerung von beweglichem Vermogen in der Ortschaft, wenn der Vermdgenswert
... Euro nicht Ubersteigt,

17. Vergabe der Lieferungen und Leistungen fur die Bauausfiihrung bei der Errichtung
oder wesentlichen Erweiterung der in der Ortschaft gelegenen 6ffentlichen Einrich-
tungen, deren Bedeutung uber die Ortschaft nicht hinausgeht; im Ubrigen bleibt § 6
Abs. 4 unberiihrt,

18. Pflege vorhandener Partnerschaften.

unterschiedlichem Umfang weitere Angelegenheiten libertragen werden, bietet es sich an, die entsprechenden Regelungen fir
jeden Ortschaftsrat in einem eigenen Absatz der Vorschrift aufzunehmen.

“* Nach § 84 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA kann in der Hauptsatzung auch bestimmt werden, dass dem Ortschaftsrat zur Erfiillung
der ihm obliegenden Aufgaben auf Antrag die Haushaltsmittel als Budget zugewiesen werden.
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§17
Einwohnerfragestunden in den Ortschaften

Nach den Beschliissen der Ortschaftsrite ... (Aufzdhlung) sind im Rahmen ihrer ordentlichen
oOffentlichen Sitzungen (sowie der ordentlichen 6ffentlichen Sitzungen ihrer beschlieenden
Ausschisse) Fragestunden fur Einwohner der Gemeinde, die in der jeweiligen Ortschaft woh-
nen, nach folgendem Verfahren durchzufihren:

4. Der Ortsblrgermeister legt in der Einladung zur Sitzung den Beginn der Fragestunde
fest. Er stellt in der Sitzung den Beginn und das Ende der Fragestunde fest. Findet sich
zu Beginn der Fragestunde kein Einwohner der Gemeinde ein, der in der Ortschaft
wohnt, kann sie geschlossen werden. Die Fragestunde soll auf hochstens 30 Minuten
begrenzt sein.

5. Jeder Einwohner der Gemeinde, der in der Ortschaft wohnt, ist nach Angabe seines
Namens und seiner Anschrift berechtigt, grundsétzlich eine Frage und zwei Zusatzfra-
gen, die sich auf den Gegenstand der ersten Frage ziehen, zu stellen. Zugelassen wer-
den nur Fragen von allgemeinem Interesse, die Angelegenheiten der Ortschaft betref-
fen. Angelegenheiten der Tagesordnung kénnen nicht Gegenstand der Fragestunde
sein.

6. Die Beantwortung der Fragen erfolgt in der Regel miindlich durch den Ortsburger-
meister, den Blrgermeister oder einem vom Burgermeister beauftragten Vertreter. Ei-
ne Aussprache findet nicht statt. Ist die Beantwortung der Frage in der Sitzung nicht
maoglich, erhalt der Fragesteller eine schriftliche Antwort durch den Birgermeister, die
innerhalb von sechs Wochen erteilt werden muss.

(§ 84 Abs. 5 KVG LSA)

VI. ABSCHNITT
OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNGEN

§18
Offentliche Bekanntmachungen

(1) Soweit nicht Rechtsvorschriften besondere Regelungen treffen, erfolgen die gesetzlich
erforderlichen Bekanntmachungen im ... (z. B. Amtsblatt der Gemeinde oder im Amtsblatt des
Landkreises). Die Bekanntmachung ist mit Ablauf des Erscheinungstages bewirkt, an dem ...
(z. B. das Amtsblatt der Gemeinde) den bekanntzumachenden Text enthalt. Auf Ersatzbe-
kanntmachungen gemaR 8 9 Abs. 2 KVVG LSA wird unter Angabe des Gegenstandes, des Or-
tes und der Dauer der Auslegung sowie der Offnungszeiten des Rathauses/ Verwaltungsge-
bé&udes (Standort angeben) im ... (z. B. Amtsblatt der Gemeinde, in der Ortlichen Tageszeitung
oder in den Aushangekasten, die genau zu bezeichnen sind) spatestens am Tage vor dem Be-
ginn der Auslegung hingewiesen. Die Auslegungsfrist betragt zwei Wochen, soweit nichts

% Die Aufnahme dieser Regelung setzt voraus, dass die Ortschaftsrate gemaR § 84 Abs. 5 KVG LSA durch Be-
schluss das Verfahren zur Durchfiihrung von Fragestunden festgelegt haben, das sich an den Regelungen fir den
Gemeinderat und seine beschliefenden Ausschiisse orientieren sollte (8 14). Weichen die Verfahren der einzel-
nen Ortschaftsrate voneinander ab, bietet es sich an, die entsprechenden Bestimmungen fur jeden Ortschaftsrat in
einem eigenen Absatz der Vorschrift darzustellen.
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anderes vorgeschrieben ist. Die Ersatzbekanntmachung ist mit Ablauf des Tages bewirkt, an
dem der Auslegungszeitraum endet. Gleiches gilt, wenn eine ¢ffentliche Auslegung nach ei-
ner anderen Rechtsvorschrift erfolgt, die keine besonderen Bestimmungen enthélt.

(2) Auf die bekannt gemachten Satzungen und Verordnungen kann in ... (z. B. ortliche Tages-
zeitung oder Bekanntmachungstafel) hingewiesen werden (Hinweisbekanntmachung). Der
Text bekannt gemachter Satzungen und Verordnungen wird im Internet unter www...de (offi-
zielle Internetadresse der Gemeinde) zuganglich gemacht. Weitere Bekanntmachungen nach
Abs. 1 Satz 1 kénnen ebenfalls unter der Internetadresse zugénglich gemacht werden. Die
Satzungen kodnnen auch jederzeit im Rathaus/Verwaltungsgebdude (Standort angeben) wah-
rend der Offnungszeiten eingesehen und kostenpflichtig kopiert werden.

(8 8 Abs. 5, § 9 Abs. 1 KVG LSA)

(3) Die Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen des Gemeinderates
und seiner Ausschusse sowie der Ortschaftsrate (und seiner Ausschusse) erfolgt - sofern zeit-
lich moglich auch bei einer gemaR § 53 Abs. 4 Satz 5 KVG LSA formlos und ohne Frist ein-
berufenen Sitzung - in ... (z. B. Ortliche Tageszeitung, Amtsblatt der Gemeinde). Die Be-
kanntmachung ist mit Ablauf des Erscheinungstages bewirkt.

Alternativ:

Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen des Gemeinderates und seiner Ausschiisse sowie
der Ortschaftsrate (und seiner Ausschisse) werden - sofern zeitlich moglich auch bei einer
gemalk § 53 Abs. 4 Satz 5 KVG LSA formlos und ohne Frist einberufenen Sitzung - durch
Aushang an folgender/folgenden Bekanntmachungstafel/n bekannt gemacht: ... (genaue Be-
zeichnung). Auf dem Aushang ist zu vermerken, von wann bis wann ausgehangt wird. Der
Tag des Aushangs und der Tag der Abnahme zahlen bei dieser Frist nicht mit. Die Bekannt-
machung ist mit Ablauf des ersten Tages, der dem Tag des Aushangs folgt, an der/den dafir
bestimmten Bekanntmachungstafel/n bewirkt. Der Aushang darf friihestens am Tag nach der
Sitzung abgenommen werden.

(§ 52 Abs. 4 KVG LSA)

(4) Alle tbrigen Bekanntmachungen sind in ... (z. B. Amtsblatt der Gemeinde, ortliche Tages-
zeitung oder genau bezeichnete Bekanntmachungstafel) bekanntzumachen. An die Stelle die-
ser Bekanntmachung kann als vereinfachte Form der Bekanntmachung auch der Aushang an
der Bekanntmachungstafel des Rathauses/Verwaltungsgeb&udes ... (Standort angeben) treten,
wenn der Inhalt der Bekanntmachung eine Person oder einen eng begrenzten Personenkreis
betrifft. Die Aushangefrist betragt, soweit nichts anderes bestimmt ist, zwei Wochen. Der Tag
des Aushangs und der Abnahme zahlen bei dieser Frist nicht mit. Auf dem Aushang ist zu
vermerken, von wann bis wann ausgehéngt wird. Die Bekanntmachung ist mit Ablauf des
ersten Tages, der dem Tag des Aushangs folgt, an den/der daftr bestimmten Bekanntma-
chungstafel/n bewirkt.

153



VII. ABSCHNITT
UBERGANGS- UND SCHLUSSVORSCHRIFTEN

§19
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in weiblicher und ménnlicher Form.

§20
Inkrafttreten

(1) Diese Hauptsatzung tritt am Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.
(§ 8 Abs. 4 KVG LSA)

(2) Zum gleichen Zeitpunkt tritt die Hauptsatzung der Gemeinde ... (in der Fassung) vom ...
aufler Kraft.

Burgermeister

Genehmigung der zustandigen Kommunalaufsichtsbehdrde geman § 10 Abs. 2 KVG LSA:
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Stand: 26.05.2014
10-12-24 li-bo

Muster einer Hauptsatzung
(Verbandsgemeinden)

Aufgrund des 8 10 i. V. m. 88 8 und 45 Abs. 2 Nr. 1 Kommunalverfassungsgesetz
des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom ... (GVBI. LSA S. ...) hat der Verbands-
gemeinderat der Verbandsgemeinde ... in seiner Sitzung am ... folgende Hauptsat-
zung beschlossen:

. ABSCHNITT
BENENNUNG UND HOHEITSZEICHEN

8§81
Name

Die Verbandsgemeinde fuhrt den Namen ,,... .
(8 13 KVG LSA)

§2
Wappen, Flagge, Dienstsiegel

(1) Das Wappen der Verbandsgemeinde ... zeigt ...
(Wappenbeschreibung - heraldisch)
(2) Die Flagge der Verbandsgemeinde zeigt die Farben ...

(3) Die Verbandsgemeinde fuhrt ein Dienstsiegel, das dem der Hauptsatzung beige-
fugten Dienstsiegelabdruck entspricht. Die Umschrift lautet: ,Verbandsgemeinde ...*

(8 15 KVG LSA)
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[I. ABSCHNITT
ORGANE

§3
Verbandsgemeinderat

(1) Der Verbandsgemeinderat wahlt fiir die Dauer der Wahlperiode aus der Mitte der
ehrenamtlichen Mitglieder in der konstituierenden Sitzung einen Vorsitzenden und
zwei Stellvertreter fir den Verhinderungsfall. Die Stellvertreter fihren nach der Rei-
henfolge der Vertretungsbefugnis die Bezeichnung ,Erster” bzw. ,Zweiter stellvertre-
tender Vorsitzender des Verbandsgemeinderates®.

(8§ 36 Abs. 2, 56 Abs. 3 - 5 KVG LSA)

(2) Der Vorsitzende und die Stellvertreter kbnnen mit der Mehrheit der Mitglieder des
Verbandsgemeinderates abgewahlt werden. Eine Neuwahl hat unverziglich stattzu-
finden.

(88 36 Abs. 2, 56 Abs. 3, Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 KVG LSA)

§4
Festlegung von Wertgrenzen, personalrechtliche Befugnisse

Der Verbandsgemeinderat entscheidet tiber*

1. die Ernennung, Einstellung und Entlassung, ausgenommen die Entlassung inner-
halb oder mit Ende der Probezeit, der Beamten in der Laufbahngruppe 2, 1. Ein-
stiegsamt sowie die Einstellung, Eingruppierung und Entlassung, ausgenommen
die Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Probezeit, der Arbeithehmer in ver-
gleichbaren Entgeltgruppen jeweils im Einvernehmen mit dem Verbandsgemein-
deblrgermeister,

(§ 45 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA)

2. die Zustimmung zu Uber- und au3erplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlun-
gen, wenn der Vermogenswert ... Euro Ubersteigt,

(§ 105 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA)
3. die Zustimmung zu Uber- und auBerplanmaRigen Verpflichtungsermachtigungen,
wenn der Vermdgenswert ... Euro Ubersteigt,

(8 45 Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA)

4. Rechtsgeschéafte i. S. v. § 45 Abs. 2 Nr. 7 und 10 KVG LSA, wenn der Vermo-
genswert ... Euro (bersteigt®?,

5! Bei der Zustandigkeitsabgrenzung handelt es sich um eine Empfehlung, die den értlichen Verhaltnissen anzupassen ist.
52 Unter Beriicksichtigung der értlichen Verhaltnisse kénnen die Vermdgenswerte fiir diese Rechtsgeschéfte auch einzeln in
unterschiedlicher Hohe festgelegt werden.
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5. Rechtsgeschéfte i. S. v. 8 45 Abs. 2 Nr. 13 KVG LSA, es sei denn, es handelt sich
um Rechtsgeschéfte aufgrund einer formlichen Ausschreibung oder um Geschafte
der laufenden Verwaltung, deren Vermogenswert den in 8 9 Abs. 1 Satz 2 festge-
legten Betrag Ubersteigt,

6. Rechtsgeschafte i. S. v. § 45 Abs. 2 Nr. 16 KVG LSA, wenn der Vermdgenswert ...
Euro Ubersteigt,

7. die Annahme und Vermittlung von Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwen-
dungen fur einzelne Aufgaben der Verbandsgemeinde, wenn der Vermdgenswert
... Euro Ubersteigt.

(§ 99 Abs. 6 KVG LSA)

§5
Ausschisse des Verbandsgemeinderates

Der Verbandsgemeinderat bildet zur Erfullung seiner Aufgaben die folgenden standi-
gen Ausschiisse®?;

3. als beschlieRende Ausschiisse

- den Haupt- und Vergabeausschuss

- den Betriebsausschuss/die Betriebsausschusse fir die Angelegenheiten des Eigenbe-

triebes/der Eigenbetriebe ...
(88 46, 48 KVG LSA)

4. als beratende Ausschisse

- den Finanzausschuss

- den Schul-, Kultur- und Sportausschuss

* den Bau- und Brandschutzausschuss.

(8§ 46, 49 KVG LSA)

86
BeschlieRende Ausschiisse

(1) %)4en beschlielenden Ausschiissen sitzt der Verbandsgemeindebirgermeister
vor.

58 Es handelt sich hierbei um eine Empfehlung der als sinnvoll erachteten Ausschiisse. Ein Betriebsausschuss ist zu bilden,
sofern die Verbandsgemeinde einen Eigenbetrieb unterhélt.

5 In der Regel ist der Verbandsgemeindebiirgermeister der Vorsitzende der beschlieRenden Ausschiisse. Wenn hiervon ab-
gewichen werden soll, ist eine Regelung in der Hauptsatzung erforderlich. Er kann sich gemdR § 50 KVVG LSA in dieser
Funktion durch seinen allgemeinen Vertreter vertreten lassen (8 6 Abs. 3 Sétze 2 und 3).
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(2) Die beschliel3enden Ausschisse beraten innerhalb ihres Aufgabengebietes die
Beschlisse des Verbandsgemeinderates in den ihm vorbehaltenen Angelegenheiten
grundsatzlich vor.

(§ 48 Abs. 3 KVG LSA)

(3) Der Haupt- und Vergabeausschuss besteht aus ... Verbandsgemeinderaten und
dem Verbandsgemeindebirgermeister als Vorsitzenden. Fur den Verhinderungsfall
beauftragt der Verbandsgemeindebirgermeister seinen allgemeinen Vertreter mit
seiner Vertretung. Ist auch der Beauftragte verhindert, bestimmt der Ausschuss aus
dem Kreis seiner stimmberechtigten Mitglieder die Person, die den Verbandsge-
meindeburgermeister im Vorsitz vertritt.

(88 46 Abs. 1, 48 Abs. 2, 50 KVG LSA)
Der Haupt- und Vergabeausschuss beschlie3t tiber®

1. die Ernennung, Einstellung und Entlassung der Beamten, ausgenommen die
Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Probezeit, der Laufbahngruppe 1, 2.
Einstiegsamt sowie die Einstellung, Eingruppierung und Entlassung, ausge-
nommen die Entlassung innerhalb oder mit Ablauf der Probezeit, der Arbeit-
nehmer in den Entgeltgruppen 7 bis 8 TVOD jeweils im Einvernehmen mit dem
Verbandsgemeindeblrgermeister,

(8 45 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA)

2. die Zustimmung zu Uber- und auRerplanméaRigen Aufwendungen und Auszah-
lungen bis zu der in § 4 Nr. 2 genannten Wertgrenze, wenn der Vermogenswert
... Euro Ubersteigt,

(8 105 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA)
3. die Vergaben nach der Verdingungsordnung fir Bauleistungen (VOB), der Verdin-
gungsordnung fiir Leistungen (VOL) und der Verdingungsordnung fiir freiberufliche

Leistungen (VOF), soweit es sich nicht um Geschafte der laufenden Verwaltung gemaf
8 9 Abs. 1 Satz 2 handelt,

4. ..
(4) Die Verbandsgemeinde unterhalt folgende Eigenbetriebe:

... (Aufzéhlung)
Nach den Bestimmungen des Eigenbetriebsgesetzes wird fur jeden Eigenbetrieb ein
Betriebsausschuss gebildet.”® Aufgaben und Zusammensetzung bestimmen sich

nach dem Gesetz Uiber die kommunalen Eigenbetriebe im Land Sachsen-Anhalt und
der Betriebssatzung des Eigenbetriebes.

% Beispielhafte Aufzahlung.
% Nach § 8 Abs. 5 EigBG kann fiir mehrere Eigenbetriebe ein gemeinsamer Betriebsausschuss gebildet werden.
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Der Verbandsgemeindebirgermeister oder ein von ihm namentlich bestimmter Ver-
treter ist stimmberechtigter Vorsitzender des Betriebsausschusses.

(884,8,9EIgBGi. V. m. 8§ 51 KVG LSA)

(5) Auf Antrag eines Viertels der Mitglieder des beschlie3enden Ausschusses ist eine
Angelegenheit dem Verbandsgemeinderat zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

(8 48 Abs. 4 KVG LSA)

87
Beratende Ausschiisse®’

(1) Den im Folgenden genannten Ausschissen sitzt ein ehrenamtliches Mitglied des
Verbandsgemeinderates (alternativ: der Verbandsgemeindebiirgermeister) vor:>®

1. Finanzausschuss
2. Schul-, Kultur- und Sportausschuss
3. Bau- und Brandschutzausschuss.

(8 49 Abs. 2 KVG LSA)

(2) Die Ausschussvorsitze (alternativ: Die Vorsitze der Ausschisse, denen ein eh-
renamtliches Mitglied des Verbandsgemeinderates vorsitzt) werden den Fraktionen
im Verbandsgemeinderat in der Reihenfolge der Hochstzahlen nach d’ Hondt zuge-
teilt. Bei gleichen Hochstzahlen entscheidet das Los, das der Vorsitzende des Ver-
bandsgemeinderates zieht. Die Fraktionen benennen die Ausschiisse, deren Vorsit-
ze sie beanspruchen, in der Reihenfolge der Hochstzahlen und bestimmen den Vor-
sitzenden aus der Mitte der den Ausschiissen angehdrenden Verbandsgemeindera-
te. Die Fraktion, die den Vorsitzenden stellt, benennt auch den Vertreter fir den Ver-
hinderungsfall aus der Mitte der dem jeweiligen Ausschuss angehdrenden Ver-
bandsgemeinderate der Fraktion.

(3) Die Ausschisse bestehen aus ... Verbandsgemeinderaten. Der Verbandsge-
meindebirgermeister kann (alternativ: Sofern der Verbandsgemeindeblirgermeister
nicht Vorsitzender des Ausschusses ist, kann er) jederzeit an den Sitzungen teilneh-
men. Auf Verlangen ist ihm das Wort zu erteilen.

(4) In folgende Ausschiisse®® werden zusétzlich und widerruflich durch den Ver-

bandsgemeinderat jeweils ... sachkundige Einwohner® mit beratender Stimme beru-
fen:

1. ..
2. ..

%" In der Regel ist der Verbandsgemeindebiirgermeister auch der Vorsitzende der beratenden Ausschiisse. Wenn hiervon
abgewichen werden soll, ist eine Regelung durch die Hauptsatzung erforderlich. Er kann sich gemaR § 50 KVG LSA in

dieser Funktion durch seinen allgemeinen Vertreter vertreten lassen (s. § 6 Abs. 3 Sétze 2 und 3).

%8 Beispielhafte Aufzahlung.

% Festlegung der Ausschiisse entsprechend der értlichen Verhaltnisse.

% |hre Zahl darf die der Verbandsgemeinderte in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen (§ 49 Abs. 3 Satz 4 KVG

LSA).
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Die Amtszeit der sachkundigen Einwohner endet, sofern ihre Berufung zuvor nicht
widerrufen wird, mit dem Zusammentritt des neu gewahlten Verbandsgemeinderates.

(8 49 Abs. 2 KVG LSA)

§8
Geschéaftsordnung

Das Verfahren im Verbandsgemeinderat und in den Ausschiissen wird durch eine
vom Verbandsgemeinderat zu beschlieBende Geschéftsordnung geregelt.

(88 59, 45 Abs. 2 Nr. 2 KVG LSA)

§9
Verbandsgemeindebiirgermeister

(1) Der Verbandsgemeindebirgermeister erledigt die gesetzlich Gbertragenen Auf-
gaben und die vom Verbandsgemeinderat durch Beschluss Ubertragenen Aufgaben
in eigener Verantwortung. Zu den Geschaften der laufenden Verwaltung nach § 66
Abs. 1 Satz 3 KVG LSA gehdéren die regelmafig wiederkehrenden Geschéfte, die
nach bereits festgelegten Grundsatzen entschieden werden und keine wesentliche
Bedeutung haben oder die im Einzelfall einen Vermdgenswert von ... Euro nicht
Ubersteigen.

Daruiber hinaus werden ihm folgende Angelegenheiten zur selbstandigen Erledigung
tibertragen:®*

1. die Entscheidung tuber Widerspriiche in Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungskreises gemal 8 68 i. V. m. 8§ 73 Verwaltungsgerichtsordnung; das gilt
nicht fir Rechtsstreitigkeiten mit den Aufsichtsbehorden,

2. die Einstellung, Eingruppierung und Entlassung der Arbeitnehmer in den Ent-
geltgruppen 1 bis 6 TVAD,

3. die Entscheidung tber die in 8§ 4 Ziff. 3, 4, 6 und 7 sowie in 8 6 Abs. 3 Satz 4
genannten Rechtsgeschafte, sofern die dort festgelegten Wertgrenzen unter-
schritten werden und Uber die in 8§ 4 Ziff. 5 genannten Rechtsgeschéfte im
Rahmen der in Satz 2 festgelegten Wertgrenze,

4. die Erteilung der Genehmigung fiir die Verwendung des Verbandsgemeinde-
wappens durch Dritte.

(8 66 KVG LSA)

(2) Kénnen Anfragen der Verbandsgemeinderate nach 8 43 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA
nicht sofort muindlich beantwortet werden, so antwortet der Verbandsgemeindebuir-
germeister innerhalb einer Frist von einem Monat schriftlich.

(§ 43 Abs. 3 KVG LSA)

%1 Bei der Aufgabenzuweisung handelt es sich um eine Empfehlung, die den értlichen Verhaltnissen anzupassen ist.
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§ 10
Gleichstellungsbeauftragte

(1) Zur Verwirklichung des Grundrechtes der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern bestellt der Verbandsgemeinderat im Einvernehmen mit dem Verbandsge-
meindeburgermeister eine in der Verwaltung hauptberuflich Tatige und betraut sie
mit der Gleichstellungsarbeit. Von ihren sonstigen Arbeitsaufgaben ist die Gleichstel-
lungsbeauftragte entsprechend zu entlasten. Die Gleichstellungsbeauftragte nimmt
zugleich Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten der Mitgliedsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde wabhr.

(2) Die Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten ist widerruflich. Uber die Abberu-
fung entscheidet der Verbandsgemeinderat im Einvernehmen mit dem Verbandsge-
meindeburgermeister. Einer Abberufung bedarf es nicht bei Beendigung des Be-
schéaftigungsverhaltnisses.

(3) Die Gleichstellungsbeauftragte ist in Austibung ihrer Tatigkeit nicht weisungsge-
bunden. An den Sitzungen des Verbandsgemeinderates und seiner Ausschiisse
kann sie teilnehmen, soweit ihr Aufgabenbereich betroffen ist. In Angelegenheiten
ihres Aufgabenbereiches ist ihr auf Wunsch das Wort zu erteilen. Die Gleichstel-
lungsbeauftragte ist unmittelbar dem Verbandsgemeindebiirgermeister unterstellt.

(4) Sofern erforderlich, werden im Rahmen der geltenden Rechtsvorschriften nahere
Regelungen zu den Aufgaben und Kompetenzen der Gleichstellungsbeauftragten in
einer besonderen Dienstanweisung des Verbandsgemeindebirgermeisters im Ein-
vernehmen mit dem Verbandsgemeinderat festgelegt.

(8 78 KVG LSA)

[ll. ABSCHNITT
UNTERRICHTUNG UND BETEILIGUNG DER EINWOHNER

§11
Einwohnerversammlung

(1) Uber allgemein bedeutsame Angelegenheiten der Verbandsgemeinde kénnen die
Einwohner auch durch Einwohnerversammlungen unterrichtet werden. Der Ver-
bandsgemeindebirgermeister beruft die Einwohnerversammlungen ein. Er setzt die
Gesprachsgegenstande sowie Ort und Zeit der Veranstaltung fest. Die Einladung ist
gemal} 8§ 15 Abs. 3 bekanntzumachen und soll in der Regel 14 Tage vor Beginn der
Veranstaltung erfolgen. Die Einladungsfrist kann bei besonderer Dringlichkeit auf drei
Tage verkirzt werden.

(2) Die Einwohnerversammlungen kdnnen auf Teile des Verbandsgemeindegebietes
beschrankt werden.

(3) Der Verbandsgemeindebirgermeister unterrichtet den Verbandsgemeinderat in

seiner nachsten Sitzung Uber den Ablauf der Einwohnerversammlung und die we-
sentlichen Ergebnisse.
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(§ 28 Abs. 1 KVG LSA)

8§12
Einwohnerfragestunde

(1) Der Verbandsgemeinderat sowie seine beschlielienden Ausschiisse flihren im
Rahmen ordentlicher 6ffentlicher Sitzungen eine Einwohnerfragestunde durch.

(2) Der Vorsitzende des Verbandsgemeinderates legt in der Einladung zur Sitzung
den Beginn der Fragestunde fest.

(3) Der Vorsitzende des Verbandsgemeinderates stellt den Beginn und das Ende der
Fragestunde fest. Findet sich zu Beginn der Fragestunde kein Einwohner ein, kann
sie geschlossen werden. Die Fragestunde soll auf héchstens 30 Minuten begrenzt
sein.

(4) Jeder Einwohner ist nach Angabe seines Namens und seiner Anschrift berechtigt,
grundsétzlich eine Frage und zwei Zusatzfragen, die sich auf den Gegenstand der
ersten Frage beziehen, zu stellen. Zugelassen werden nur Fragen von allgemeinem
Interesse, die in die Zustandigkeit der Verbandsgemeinde fallen. Angelegenheiten
der Tagesordnung kénnen nicht Gegenstand der Einwohnerfragestunde sein.

(5) Die Beantwortung der Fragen erfolgt in der Regel miindlich durch den Verbands-
gemeindebirgermeister oder den Vorsitzenden des Verbandsgemeinderates. Eine
Aussprache findet nicht statt. Ist die Beantwortung der Frage in der Sitzung nicht
maoglich, erhalt der Einwohner eine schriftliche Antwort, die innerhalb von sechs Wo-
chen erteilt werden muss.

(6) Auf die Einwohnerfragestunden in den beschlieBenden Ausschiissen finden die
Regelungen der Abséatze 2 bis 5 entsprechend Anwendung. An die Stelle des Vorsit-
zenden des Verbandsgemeinderates tritt der Vorsitzende des beschlieRenden Aus-
schusses.

(8 28 Abs. 2 KVG LSA)

§13
Burgerbefragung

Eine Blrgerbefragung nach 8§ 28 Abs. 3 KVG LSA erfolgt ausschlief3lich in wichtigen
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Verbandsgemeinde. Sie kann nur
auf Grundlage eines Verbandsgemeinderatsbeschlusses durchgefuhrt werden, in
dem die mit ,ja“ oder ,nein“ zu beantwortende Frage formuliert ist und insbesondere
festgelegt wird, ob die Befragung als Onlineabstimmung oder im schriftlichen Verfah-
ren erfolgt, in welchem Zeitraum die Befragung durchgefiihrt wird und in welcher
Form das Abstimmungsergebnis bekanntzugeben ist. In dem Beschluss sind auch
die voraussichtlichen Kosten der Befragung darzustellen.

(8 28 Abs. 3 KVG LSA)

IV. ABSCHNITT
EHRENBURGER
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8§14
Ehrenburgerrecht, Ehrenbezeichnung

Die Verleihung oder Aberkennung des Ehrenbirgerrechtes oder der Ehrenbezeich-
nung der Verbandsgemeinde bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der stimmbe-
rechtigten Mitglieder des Verbandsgemeinderates.

(§ 22 Abs. 4 KVG LSA)

V. ABSCHNITT
OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNGEN

§15
Offentliche Bekanntmachungen

(1) Soweit nicht Rechtsvorschriften besondere Regelungen treffen, erfolgen die ge-
setzlich erforderlichen Bekanntmachungen im ... (z. B. Amtsblatt der Verbandsge-
meinde oder im Amtsblatt des Landkreises). Die Bekanntmachung ist mit Ablauf des
Erscheinungstages bewirkt, an dem ... (z. B. das Amtsblatt der Verbandsgemeinde)
den bekanntzumachenden Text enthalt. Auf Ersatzbekanntmachungen gemaf § 9
Abs. 2 KVG LSA wird unter Angabe des Gegenstandes, des Ortes und der Dauer der
Auslegung sowie der Offnungszeiten des Rathauses/ Verwaltungsgebaudes (Stand-
ort angeben) im ... (z. B. Amtsblatt der Verbandsgemeinde, in der 6rtlichen Tageszei-
tung oder in den Aushangekasten, die genau zu bezeichnen sind) spatestens am
Tage vor dem Beginn der Auslegung hingewiesen. Die Auslegungsfrist betragt zwei
Wochen, soweit nichts anderes vorgeschrieben ist. Die Ersatzbekanntmachung ist
mit Ablauf des Tages bewirkt, an dem der Auslegungszeitraum endet. Gleiches gilt,
wenn eine offentliche Auslegung nach einer anderen Rechtsvorschrift erfolgt, die
keine besonderen Bestimmungen enthélt.

(2) Auf die veroffentlichten Satzungen und Verordnungen kann in ... (z. B. drtliche
Tageszeitung oder Bekanntmachungstafel) hingewiesen werden (Hinweisbekannt-
machung). Der Text bekannt gemachter Satzungen und Verordnungen wird im Inter-
net unter www...de (offizielle Internetadresse der Verbandsgemeinde) zuganglich
gemacht. Weitere Bekanntmachungen nach Abs. 1 Satz 1 kénnen ebenfalls unter
dieser Internetadresse zuganglich gemacht werden. Die Satzungen kénnen auch
jederzeit im Rathaus/ Verwaltungsgeb&ude (Standort angeben) wahrend der Off-
nungszeiten eingesehen und kostenpflichtig kopiert werden.

(85 8 Abs. 5, 9 Abs. 1 KVG LSA)

(3) Die Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen des Ver-

bandsgemeinderates und seiner Ausschusse erfolgt - sofern zeitlich mdglich auch

bei einer gemafl 8§ 53 Abs. 4 Satz 5 KVG LSA formlos und ohne Frist einberufenen
Sitzung - in ... (z. B. ortliche Tageszeitung, Amtsblatt der Verbandsgemeinde). Die
Bekanntmachung ist mit Ablauf des Erscheinungstages bewirkt.

Alternativ:

Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen des Verbandsgemeinderates und sei-
ner Ausschiisse werden - sofern zeitlich mdglich auch bei einer gemali § 53 Abs.
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4 Satz 5 KVG LSA formlos und ohne Frist einberufenen Sitzung - durch Aushang
an folgender/folgenden Bekanntmachungstafel/n offentlich bekannt gemacht: ...
(genaue Bezeichnung). Auf dem Aushang ist zu vermerken, von wann bis wann
ausgehangt wird. Der Tag des Aushangs und der Tag der Abnahme zahlen bei
dieser Frist nicht mit. Die Bekanntmachung ist mit Ablauf des ersten Tages, der
dem Tag des Aushangs an der/den dafir bestimmten Bekanntmachungstafel/n
folgt, bewirkt. Der Aushang darf frihestens am Tag nach der Sitzung abgenom-
men werden.

(8 52 Abs. 4 KVG LSA)

(4) Alle ubrigen Bekanntmachungen sind in ... (z. B. Amtsblatt der Verbandsgemein-
de, oOrtliche Tageszeitung oder genau bezeichnete Bekanntmachungstafel) bekannt-
zumachen. An die Stelle dieser Bekanntmachung kann als vereinfachte Form der
Bekanntmachung auch der Aushang an der Bekanntmachungstafel des Rathau-
ses/Verwaltungsgebaudes ... (Standort angeben) treten, wenn der Inhalt der Be-
kanntmachung eine Person oder einen eng begrenzten Personenkreis betrifft. Die
Aushangefrist betragt, soweit nichts anderes bestimmt ist, zwei Wochen. Der Tag
des Aushangs und der Tag der Abnahme zahlen bei dieser Frist nicht mit. Auf dem
Aushang ist zu vermerken, von wann bis wann ausgehéangt wird. Die Bekanntma-
chung ist mit Ablauf des ersten Tages, der dem Tag des Aushangs an den/der dafur
bestimmten Bekanntmachungstafel/n folgt, bewirkt.

VI. ABSCHNITT
UBERGANGS- UND SCHLUSSVORSCHRIFTEN

8§16
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in weiblicher und méannlicher
Form.

817
Inkrafttreten

(1) Diese Hauptsatzung tritt am Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.
(§ 8 Abs. 4 KVG LSA)

(2) Zum gleichen Zeitpunkt tritt die Hauptsatzung der Verbandsgemeinde ... (in der
Fassung) vom ... aul3er Kraft.
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Ort, Datum

Dienstsiegel

Verbandsgemeindeburgermeister

Genehmigung der zustandigen Kommunalaufsichtsbehtrde gemaf 8 10 Abs. 2 KVG
LSA:
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Stand: 27.05.2014
10-12-00/2 li-bo

Vorschlag fur die
Tagesordnung der konstituierenden Sitzung des Gemeinderates
(Kreisfreie Stadt, Einheitsgemeinde, Verbandsgemeinde)®?

l. Herstellung der Handlungsféahigkeit des Gemeinderates

1.  Eréffnung der Sitzung durch den Biirgermeister®®
(8 53 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA)

2. Feststellung der ordnungsgemalRen Ladung, der Anwesenheit, der Beschluss-
fahigkeit und der Tagesordnung
(8 55 Abs. 1 KVG LSA)

3. Ubertragung der Sitzungsleitung an das an Jahren &lteste ehrenamtliche Mit-
glied des Gemeinderates
(8 53 Abs. 2 KVG LSA)

Anmerkung:
Vgl. auch Klang/Gundlach/Kirchmer, Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt, 3.
Aufl., 8 51 Rn. 2 zu der wortgleichen Regelung in § 51 Abs. 2 GO LSA).

4.  Verpflichtung der ehrenamtlichen Mitglieder des Gemeinderates auf die gewis-
senhafte Erflullung ihrer Amtspflichten durch das an Jahren alteste Mitglied des
Gemeinderates und Verabschiedung der ehemaligen ehrenamtlichen Mitglieder
des Gemeinderates
(8 53 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA)

Anmerkung:

1. Die Verpflichtung gemal 8 53 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA sollte im Hinblick auf
die Bedeutung des Amtes in feierlicher Form durch das Nachsprechen einer
Verpflichtungsformel erfolgen. Folgender Wortlaut wird vorgeschlagen:

»Ich gelobe (beteuere) Treue der Verfassung, gehorsam den Gesetzen und
gewissenhafte Erfullung meiner Pflichten. Insbesondere gelobe (beteuere)
ich, die Rechte der Gemeinde gewissenhaft zu wahren und ihr Wohl und das
ihrer Einwohner nach Kréften zu férdern.”

Die Verpflichtung hat deklaratorische Wirkung, weil die Rechtspflichten aus

82 Der Einfachheit halber wird im folgenden Text nur von Gemeinderat/Gemeinde gesprochen.
%3 Der Einfachheit halber wird nur die Amtsbezeichnung Birgermeister verwandt.
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4 a.

10.

10 a.

der ehrenamtlichen Tatigkeit bereits mit der Annahme der Wahl (8 43 KWG
LSA) entstehen.

2. Die ehrenamtlichen Mitglieder des Gemeinderates sind durch den Blrger-
meister dartber hinaus auf die ihnen nach den 8§ 32, 33 KVG LSA oblie-
genden Pflichten und auf die Regelungen zur Haftung gemaf 8 34 KVG LSA
hinzuweisen. Der Hinweis ist gemaf § 30 Abs. 3 KVG LSA aktenkundig zu
machen.

Feststellung von Hinderungsgriinden fur den Eintritt gewahlter Personen in den
Gemeinderat und Beschluss Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fur ein
Ausscheiden von Mitgliedern des Gemeinderates

(88 41 Abs. 1 und 2, 42 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 KVG LSA)

Anmerkung:

Der Tagesordnungspunkt ist nur aufzunehmen, sofern Hinderungsgriinde ge-
mal 88 41, 42 KVG LSA bestehen und ein feststellender Beschluss des Ge-
meinderates Uber das Ausscheiden erforderlich ist.

Wahl der/des Vorsitzenden des Gemeinderates
(8 36 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA)

Verpflichtung des an Jahren altesten Mitgliedes des Gemeinderates durch den
Vorsitzenden des Gemeinderates
(8 53 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA)

Mitteilung des Vorsitzenden des Gemeinderates Uber die gebildeten Fraktionen
und deren Vorsitzende
(8 44 KVG LSA)

Abstimmung Uber die Sitzordnung der Mitglieder des Gemeinderates

Entscheidung tber die Gliltigkeit der Wahl zum Gemeinderat
(88 51, 52 KWG LSA)

Entscheidung tber die Gliltigkeit der Wahl/en zum Ortschaftsrat der Ortschaft ...
/ den Ortschaftsraten der Ortschaften ...
(8 51 Abs. 1 Satz 2 KWG LSA)

Entscheidung Uber die Gliltigkeit der Wahl (ggf. Stichwahl) zum Amt des Bur-
germeisters
(88 51, 52 KWG LSA)

Anmerkung:

Der Tagesordnungspunkt ist nur aufzunehmen, wenn zeitgleich mit der Wahl
zur Vertretung auch die Wahl zum Amt des BlUrgermeisters stattgefunden hat
und die Feststellung des Wahlergebnisses nicht mehr durch den bisherigen
Gemeinderat gemal 8§ 51 Abs. 1 Satz 3 KWG LSA erfolgt ist.

Die Entscheidung Uber einen Wahleinspruch kann gemaf 8 50 Abs. 2 KWG
LSA erst nach Ablauf der Einspruchsfrist von zwei Wochen nach Bekanntgabe
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10 b.

11.

12.

des Wahlergebnisses erfolgen. Sofern eine Stichwahl stattgefunden hat, ver-
schiebt sich die Frist entsprechend.

Ernennung, Vereidigung und Verpflichtung des gewahlten Burgermeisters durch
den Vorsitzenden des Gemeinderates
(§ 61 Abs. 4 KVG LSA)

Anmerkung:

a) Die Aufnahme des Tagesordnungspunktes hangt davon ab, ob in der konsti-
tuierenden Sitzung Uber die Gultigkeit der Wahl zum Amt des Blrgermeisters
entschieden wird (s. Anmerkung zu TOP 10 a).

b) Gemal § 6 LBG LSAi. V. m. § 38 BeamtStG sowie 88 7, 8§ 52 Abs. 1 LBG
LSA hat der Burgermeister als Beamter auf Zeit folgenden Diensteid zu leis-
ten:

,lch schwére, meine Kraft dem Volk und dem Land Sachsen-Anhalt zu wid-
men, das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland und die Verfas-
sung des Landes Sachsen-Anhalt zu wahren und zu verteidigen, Gerechtig-
keit gegenlber jedermann zu Uben und meine Amtspflichten gewissenhaft zu
erfillen.”

Der Eid kann mit der religibsen Bekréftigung: ,So wahr mir Gott helfe.” oder
ohne sie geleistet werden (8 52 Abs. 2 LBG LSA).

Beratung und Beschlussfassung Uber die Geschaftsordnung fir den Gemeinde-
rat und seine Ausschiisse
(8591i.V.m. 845 Abs. 2 Nr. 2 KVG LSA)

Anmerkung:

Der neu gewahlte Gemeinderat muss sich eine Geschéaftsordnung geben (8 59
KVG LSA). Der Gemeinderat kann jedoch die Geschaftsordnung des bisherigen
Gemeinderates Ubernehmen und in diesem Zusammenhang auch die notwen-
digen Anderungen aufgrund der neuen Rechtslage nach dem ab 1. 7. 2014 gel-
tenden KVG LSA beschlie3en. Auf das Muster fiir eine Geschaftsordnung des
SGSA wird verwiesen®,

Beratung und Beschlussfassung tber die Hauptsatzung der Gemeinde ... (al-
ternativ: die Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde ...)
(8101i.V. m. 845 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA)

Anmerkung:

Eine Beschlussfassung und Anpassung der Hauptsatzung aufgrund der neuen
Rechtslage des ab 1. 7. 2014 geltenden KVG LSA in der konstituierenden Sit-
zung wird empfohlen. Auf die Muster flir Hauptsatzungen des SGSA wird ver-
wiesen.®

84 Muster fiir eine Geschaftsordnung fiir den Gemeinderat und seine Ausschiisse sowie fiir den Verbandsgemeinderat und
seine Ausschusse (Stand: 28.05.2014).

8 Hauptsatzungsmuster fiir kreisfreie Stadte und Stadte mit mehr als 25.000 Einwohnern, Hauptsatzungsmuster fiir Einheits-
gemeinden mit weniger als 25.000 Einwohnern, Hauptsatzungsmuster fiir Verbandsgemeinden und Hauptsatzungsmuster fiir
Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden (Stand:26.05.2014).
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13.

14.

15.

16.

Wahl des/der Ersten stellvertretenden Vorsitzenden und des/der Zweiten stell-
vertretenden Vorsitzenden des Gemeinderates
(8 36 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA i. V. m. § 3 der Hauptsatzungsmuster des SGSA)

Verteilung der Vorsitze der beratenden Ausschisse, die aufgrund des Be-
schlusses Uber die Hauptsatzung (sofern eine rechtskréaftige Hauptsatzung be-
steht: aufgrund der Hauptsatzung vom ...) gebildet werden, nach der Grdl3e der
Fraktionen im Zugriffsverfahren

(8 49 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA i. V. m. 8 7 der Hauptsatzungsmuster des SGSA)

Anmerkung:

a) Bis zum Inkrafttreten der neuen/gednderten Hauptsatzung gilt die bisherige
Hauptsatzung fort, soweit sie nicht dem KVG LSA widerspricht.

b) Die Hauptsatzungsmuster des SGSA sehen jeweils den Blrgermeister als
Vorsitzenden der beschlieBenden Ausschiisse vor (8 6).

c) Die Hauptsatzungsmuster des SGSA sehen in 8 7 eine Zuteilung der Vorsit-
ze der beratenden Ausschisse an die Fraktionen im Gemeinderat in der
Reihenfolge der Hochstzahlen nach d” Hondt vor.

Benennung der Ausschussmitglieder auf Vorschlag der Fraktionen
(8 47 KVG LSA)

Anmerkung:

Die Hauptsatzung bestimmt gemaf 8§ 46 Abs. 1 KVG LSA, welche standigen
Ausschusse gebildet werden und aus wie vielen Mitgliedern die Ausschiisse
bestehen. Die Sitzverteilung erfolgt gemaf 8 47 Abs. 1 KVG LSA nach dem
Verfahren Hare-Niemeyer, sofern im Gemeinderat mindestens zwei Fraktionen
bestehen.

Fraktionen, die danach keinen Anspruch auf einen Sitz im jeweiligen standigen
Ausschuss haben, sind geman § 47 Abs. 2 KVG LSA berechtigt, ein Mitglied
mit beratender Stimme (,Grundmandat®) in diesen Ausschuss zu entsenden.
Die Ausschussmitglieder kénnen im Verhinderungsfall durch Mitglieder dersel-
ben Fraktion vertreten werden (8 47 Abs. 4 KVG LSA). Es empfiehlt sich, diese
(regelmangdige) Stellvertretung namentlich festzuhalten.

Der Gemeinderat sollte die Ausschussbesetzung durch deklaratorischen Be-
schluss (8 56 Abs. 2 KVG LSA) feststellen.

Sind keine Fraktionen im Gemeinderat gebildet worden, ist die Sitzverteilung im
Abstimmungsverfahren nach 8 56 Abs. 2 KVG LSA durchzufiihren.

Berufung sachkundiger Einwohner in beratende Ausschiisse als Mitglieder mit
beratender Stimme
(849 Abs. 3 Satz1i. V. m. 88 47 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA)

Anmerkung:

Der Tagesordnungspunkt ist nur aufzunehmen, wenn in die (standigen) bera-
tenden Ausschusse sachkundige Einwohner berufen werden sollen. Der Ge-
meinderat beruft die sachkundigen Einwohner widerruflich als Mitglieder mit be-
ratender Stimme. Das Verfahren richtet sich nach Hare-Niemeyer. Der Ge-
meinderat stellt durch deklaratorischen Beschluss gemal § 56 Abs. 2 KVG LSA
die Mitgliedschaft der sachkundigen Einwohner fest. Voraussetzung fur die Be-
rufung der sachkundigen Einwohner ist eine entsprechende Regelung in der
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Hauptsatzung, die die Anzahl der sachkundigen Einwohner gesondert festzule-
gen hat. Die Zahl der sachkundigen Einwohner darf die der Gemeinderate in
den einzelnen Ausschissen nicht erreichen (8 49 Abs. 3 Satz 4 KVG LSA). Mit-
glieder des Gemeinderates und Bedienstete der (eigenen) Gemeinde kénnen
nicht als sachkundige Einwohner berufen werden.

17. Benennung von Vertretern der Gemeinde in anderen Institutionen®®
17.1 Verbandsversammlung des Zweckverbandes®’ ...

Anmerkung:

Nur bei Gemeinden, die Mitglied eines Zweckverbandes sind. Sofern die Ge-
meinde einen Vertreter in die Verbandsversammlung entsendet, erfolgt eine
Wahl gemal § 11 Abs. 2 GKG LSAi. V. m. 8 56 Abs. 3 und 4 KVG LSA.
Sofern die Gemeinde mehrere Vertreter in die Verbandsversammlung entsen-
det, werden die gemeindlichen Vertreter gemaf 8 11 Abs. 4 GKG LSA nach
dem Verfahren der Ausschussbildung (8§ 47 Abs. 1 KVG LSA) bestimmt.

17.2 Eigengesellschaft (z. B. Stadtwerke GmbH)

Anmerkung:

Der Burgermeister ist (gesetzlicher) Vertreter der Gemeinde in der Gesellschaf-
terversammlung oder den entsprechenden Organen von wirtschaftlichen Unter-
nehmen, an denen die Gemeinde beteiligt ist (8§ 131 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA).
Ist mehr als ein Vertreter zu entsenden und kommt eine Einigung im Gemeinde-
rat Uber deren Entsendung nicht zustande, ist das Verfahren zur Bildung und
Zusammensetzung beschlieRender Ausschusse (8 47 Abs. 1 KVG LSA, Verfah-
ren Hare-Niemeyer) anzuwenden (8 131 Abs. 1 Satz 4 KVG LSA).

17.3 Unternehmen (z. B. ... GmbH), an dem die Gemeinde beteiligt ist
Anmerkung:
Die Entsendungsrechte der Gemeinde ergeben sich aus dem Gesellschaftsver-

trag/der Satzung des Unternehmens. 8 131 KVG LSA findet Anwendung.

17.4 ... (weitere Institutionen, bei dem die Gemeinde ein Entsendungsrecht besitzt)

% Bei den nachfolgend genannten Institutionen handelt es sich um eine beispielhafte Aufzahlung.
87 Aufnahme des Punktes ist erforderlich, wenn infolge der Kommunalwahl Vertreter aus der Verbandsversammlung aus-
scheiden oder ausgeschieden sind.
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18.

19.

20.

21.

Entscheidungen zum 6rtlichen Jugendhilfetrager®®

Wahl der vom Gemeinderat auszuwahlenden stimmberechtigten Mitglieder und
stellvertretenden Mitglieder des Jugendhilfeausschusses
(8 4 Abs. 1 KIJHG-LSA)

Anmerkung:

Dem Jugendhilfeausschuss gehdren mindestens 10 und hochstens 15 stimm-
berechtigte Mitglieder an (8 4 Abs. 1 KJHG-LSA).

Die Zahl der stimmberechtigten Ausschussmitglieder wird durch die Satzung fur
das Jugendamt nach 8 2 Abs. 2 Nr. 2. KJHG-LSA festgelegt. Die Bildung des
Jugendhilfeausschusses setzt deshalb den Erlass dieser Satzung voraus. Nach
84 Abs. 2 KJHG-LSAi. V. m. 8§ 71 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII kann der Gemeinderat
Kandidatinnen und Kandidaten aus den Reihen seiner Mitglieder oder der ju-
gendhilfeerfahrenen Personen - entsprechend den Sitzanteilen der Fraktionen
(vgl. 8 51 KVG LSA) - wahlen, jedoch insgesamt nur drei Flnftel der Mitglieder
des Jugendhilfeausschusses. Eine entsprechende Anzahl von Vertretern ist zu
wahlen.

Wahl der stimmberechtigten Mitglieder des Jugendhilfeausschusses und deren
Stellvertreter, die von den freien Tragern vorgeschlagen wurden
(§ 4 Abs. 1 KJHG-LSA)

Anmerkung:

Nach 8 71 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIl i. V. m. § 4 Abs. 3 KIHG-LSA sollen die aner-
kannten Trager der freien Jugendhilfe mehr Personen vorschlagen, als nach
der Anzahl der Sitze an Mitgliedern auf sie entfallen (zwei Funftel der Mitglieder
des Jugendhilfeausschusses). Ein Drittel dieser Sitze soll an Trager der freien
Jugendhilfe, die im Bereich der Jugendarbeit tatig sind, vergeben werden. Im
Vorfeld der Sitzung sollte der (Ober-) Burgermeister unverziglich die Arbeits-
gemeinschatft der Freien Wohlfahrtspflege bzw. die Jugendverbande im Stadt-
gebiet zur Benennung von Kandidatinnen und Kandidaten auffordern. Da nach
8 4 Abs. 6 KJHG-LSA der Vorsitzende und sein Vertreter vom Jugendhilfeaus-
schuss selbst gewahlt werden, kann der Gemeinderat diese Funktionen nicht
besetzen.

Sonstiges

Mitteilungen des Blrgermeisters Uber wichtige Angelegenheiten geman § 65
Abs. 2 KVG LSA

Anfragen der Mitglieder des Gemeinderates Uber einzelne Angelegenheiten der
Gemeinde

(8 45 Abs. 7 KVG LSA i. V. m. der Geschaftsordnung, vgl. 8 7 des Musters ei-
ner Geschaftsordnung des SGSA)

% Die Tagesordnungspunkte 18 und 19 sind nur aufzunehmen, sofern die Gemeinde ortlicher Jugendhilfetrager ist. Den
kreisfreien Stéadten ist die Aufgabe durch Gesetz tbertragen (§ 1 Abs. 1 KIHG-LSA vom 05.05.2000, GVBI. LSA S. 236,
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 23.01.2013, GVBI. LSA S. 38, 43).
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22. Einwohnerfragestunde
(8 28 Abs. 2 KVG LSA i. V. m. § 14 des Musters fir eine Hauptsatzung des
SGSA fur kreisfreie Stadte und Stadte mit mehr als 25.000 Einwohnern bzw. §
12 der Hauptsatzungsmuster fur Einheitsgemeinden mit weniger als 25.000
Einwohnern, Verbandsgemeinden und Mitgliedsgemeinden von Verbandsge-
meinden)
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Stand: 27.05.2014
10-12-00/2 li-bo

Vorschlag fur die
Tagesordnung der konstituierenden Sitzung des Gemeinderates®®
(Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde)

l. Herstellung der Handlungsféahigkeit des Gemeinderates

1. Ero6ffnung der Sitzung durch den Birgermeister
(8 53 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA)

Anmerkung:

a) In Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden obliegt die Leitung der kon-
stituierenden Sitzung dem ehrenamtlichen Blrgermeister als Vorsitzenden des
Gemeinderates (8 96 Abs. 4 Satz 2 KVG LSA).

b) Die Einberufung der Sitzung und die Festlegung der Tagesordnung erfolgen
im Einvernehmen mit dem Verbandsgemeindebuirgermeister durch den Biir-
germeister.

(8 95 Abs. 2 KVG LSA)

2. Feststellung, der ordnungsgemal3en Ladung, der Anwesenheit, der Beschluss-
fahigkeit und der Tagesordnung
(8 55 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA)

3.  Verpflichtung der ehrenamtlichen Mitglieder des Gemeinderates auf die gewis-
senhafte Erflullung ihrer Amtspflichten durch den Burgermeister und Verab-
schiedung der ehemaligen Mitglieder des Gemeinderates
(8 53 Abs. 2 Satz 2i. V. m. § 96 Abs. 4 Satz 2 KVG LSA)

Anmerkung:

1. Die Verpflichtung gem. § 53 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA sollte im Hinblick auf die
Bedeutung des Amtes in feierlicher Form durch das Nachsprechen einer
Verpflichtungsformel erfolgen. Folgender Wortlaut wird vorgeschlagen:

»lch gelobe (beteuere) Treue der Verfassung, gehorsam den Gesetzen und
gewissenhafte Erfullung meiner Pflichten. Insbesondere gelobe (beteuere)
ich, die Rechte der Gemeinde gewissenhaft zu wahren und ihr Wohl und das
ihrer Einwohner nach Kraften zu férdern.*

Die Verpflichtung hat deklaratorische Wirkung, weil die Rechtspflichten aus

% Der Einfachheit halber werden im Folgenden lediglich die Bezeichnungen Gemeinde/Gemeinderat verwendet.
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3a.

6 a.

6 b.

der ehrenamtlichen Tatigkeit bereits mit der Annahme der Wahl (8 43 KWG
LSA) entstehen.

2. Die ehrenamtlichen Mitglieder des Gemeinderates sind durch den Blrger-
meister dartber hinaus auf die ihnen nach den 88 32 und 33 KVG LSA ob-
liegenden Pflichten und auf die Regelungen zur Haftung nach § 34 KVG LSA
hinzuweisen. Der Hinweis ist gemaf § 30 Abs. 3 KVG LSA aktenkundig zu
machen.

Feststellung von Hinderungsgrinden fur den Eintritt gewahlter Personen in den
Gemeinderat und Beschluss Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fur ein
Ausscheiden von Mitgliedern des Gemeinderates

(88 41 Abs. 1 und Abs. 2, 42 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 KVG LSA)

Anmerkung:

Der Tagesordnungspunkt ist nur aufzunehmen, sofern Hinderungsgriunde ge-
manR 88§ 41, 42 KVG LSA bestehen und ein feststellender Beschluss des Ge-
meinderates Uber das Ausscheiden erforderlich ist.

Mitteilung des Blrgermeisters tUber die gebildeten Fraktionen und deren Vorsit-
zende
(8 44 KVG LSA)

Abstimmung Uber die Sitzordnung der Mitglieder des Gemeinderates

Entscheidung Uber die Gliltigkeit der Wahl zum Gemeinderat
(88 51, 52 KWG LSA)

Entscheidung uber die Gultigkeit der Wahl (ggf. Stichwahl) zum Amt des Biir-
germeisters
(88 51, 52 KWG LSA)

Anmerkung:

Der Tagesordnungspunkt ist nur aufzunehmen, wenn zeitgleich mit der Wahl
der Vertretung auch die Wahl zum Amt des ehrenamtlichen Blrgermeisters
stattgefunden hat und die Feststellung des Wahlergebnisses nicht mehr durch
den bisherigen Gemeinderat gemaf § 51 Abs. 1 Satz 3 KWG LSA erfolgt ist.

Die Entscheidung Uber einen Wahleinspruch kann gemaf 8 50 Abs. 1 KWG
LSA erst nach Ablauf der Einspruchsfrist von zwei Wochen erfolgen. Sofern ei-
ne Stichwahl stattgefunden hat, verschiebt sich die Frist entsprechend.
Ernennung, Vereidigung und Verpflichtung des gewahlten Birgermeisters durch

den an Jahren altesten Gemeinderat
(8 96 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA)

Anmerkung:
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a) Die Aufnahme des Tagesordnungspunktes hangt davon ab, ob in der konsti-
tuierenden Sitzung Uber die Gultigkeit der Wahl zum Amt des ehrenamtlichen
Blrgermeisters entschieden wird (s. Anmerkung zu TOP 6 a).

b) Gemal 8§ 6 LBG LSAi. V. m. 8§ 38 BeamtStG sowie 88 7, 52 Abs. 1 LBG LSA
hat der ehrenamtliche Burgermeister als Beamter auf Zeit folgenden Diensteid
zu leisten:

LIch schwére, meine Kraft dem Volk und dem Land Sachsen-Anhalt zu widmen,
das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland und die Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt zu wahren und zu verteidigen, Gerechtigkeit gegen-
liber jedermann zu (ben und meine Amtspflichten gewissenhaft zu erfiillen.”

Der Eid kann mit der religibsen Bekréftigung: ,So wahr mir Gott helfe.” oder oh-
ne sie geleistet werden (8 52 Abs. 2 LBG LSA).

c) Die Amtszeit des ehrenamtlichen Burgermeisters beginnt mit der Ernennung
(896 Abs. 1 Satz 3i. V. m. § 61 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA). Sofern der Amtsin-
haber nicht wiedergewahlt wurde, gibt der bisherige ehrenamtliche Birgermeis-
ter den Vorsitz und die Sitzungsleitung nach der Ernennung des neu gewéhlten
ehrenamtlichen Burgermeisters an diesen ab.

Beratung und Beschlussfassung Uber die Geschaftsordnung fur den Gemeinde-
rat und seine Ausschisse
(8591i. V. m. 845 Abs. 2 Nr. 2 KVG LSA)

Anmerkung:

Der neu gewahlte Gemeinderat muss sich eine Geschaftsordnung geben (8 59
KVG LSA). Der Gemeinderat kann die Geschéaftsordnung des bisherigen Ge-
meinderates Uubernehmen und in diesem Zusammenhang auch die notwendigen
Anderungen aufgrund der neuen Rechtslage nach dem ab 1. 7. 2014 geltenden
KVG LSA beschlieRen. Auf das Muster flir eine Geschéftsordnung des SGSA
wird verwiesen.

Beratung und Beschlussfassung tber die Hauptsatzung der Gemeinde ... (al-
ternativ: die Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde ...)
(8101i.V. m. 845 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA)

Anmerkung:

Eine Beschlussfassung und Anpassung der Hauptsatzung aufgrund der neuen
Rechtslage nach dem ab 1. 7. 2014 geltenden KVG LSA in der konstituierenden
Sitzung wird empfohlen. Auf das Muster einer Hauptsatzung des SGSA wird
verwiesen.”*

Wahl des Ersten stellvertretenden Birgermeisters und des Zweiten stellvertre-
tenden Burgermeisters fur den Verhinderungsfall und zugleich stellvertretenden

" Muster fir eine Geschaftsordnung fiir den Gemeinderat und seine Ausschiisse sowie fir den Verbandsgemeinderat und
seine Ausschusse (Stand: 28.05.2014).
™ Muster einer Hauptsatzung fiir Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden (Stand: 26.05.2014)
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10.

11.

Vorsitzenden des Gemeinderates
(8 96 Abs. 4 Satze 3 und 4 KVG LSAi. V. m. 8§ 3 Abs. 2 des Hauptsatzungs-
musters des SGSA fur Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden)

Verteilung der Vorsitze der beratenden Ausschiisse, die aufgrund des Be-
schlusses Uber die Hauptsatzung (sofern eine rechtskréaftige Hauptsatzung be-
steht: aufgrund der Hauptsatzung vom ...) gebildet werden, nach der Grol3e der
Fraktionen im Zugriffsverfahren

(8 49 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA i. V. m. 8§ 7 Hauptsatzungsmusters des SGSA fur
Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden)

Anmerkung:

a) Bis zur Genehmigung und dem Inkrafttreten der neuen/geanderten Haupt-
satzung gilt die bisherige Hauptsatzung fort, soweit sie nicht dem KVG LSA
widerspricht.

b) Das Hauptsatzungsmuster des SGSA sieht jeweils den Burgermeister als
Vorsitzenden der beschlieienden Ausschiisse vor (8 6).

c) Das Hauptsatzungsmuster des SGSA sieht in 8§ 7 eine Zuteilung der Vorsitze
der beratenden Ausschiisse an die Fraktionen im Gemeinderat in der Rei-
henfolge der Hochstzahlen nach d” Hondt vor.

Benennung der Ausschussmitglieder auf Vorschlag der Fraktionen
(§ 47 KVG LSA)

Anmerkung:

Die Hauptsatzung bestimmt gemaf 8§ 46 Abs. 1 KVG LSA, welche standigen
Ausschusse gebildet werden und aus wie vielen Mitgliedern die Ausschiisse
bestehen. Die Sitzverteilung erfolgt gemaR § 47 Abs. 1 KVG LSA nach dem
Verfahren Hare-Niemeyer, sofern im Gemeinderat mindestens zwei Fraktionen
bestehen.

Fraktionen, die danach keinen Anspruch auf einen Sitz im jeweiligen standigen
Ausschuss haben, sind gemal3 8 47 Abs. 2 KVG LSA berechtigt, ein Mitglied
mit beratender Stimme (,Grundmandat®) in diesen Ausschuss zu entsenden.

Die Ausschussmitglieder kénnen im Verhinderungsfall durch Mitglieder dersel-
ben Fraktion vertreten werden (8§ 47 Abs. 4 KVG LSA). Es empfiehlt sich, diese
(regelmafiige) Stellvertretung namentlich festzuhalten.

Der Gemeinderat sollte die Ausschussbesetzung durch deklaratorischen Be-
schluss (8 56 Abs. 2 KVG LSA) feststellen.

Sind keine Fraktionen im Gemeinderat gebildet worden, ist die Sitzverteilung im
Abstimmungsverfahren nach 8 56 Abs. 2 KVG LSA durchzufihren.

176



12. Berufung sachkundiger Einwohner in beratende Ausschusse als Mitglieder mit
beratender Stimme
(849 Abs. 3 Satz 1i. V. m. 8§ 47 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA sowie § 7 Abs. 3 des
Hauptsatzungsmusters des SGSA flur Mitgliedsgemeinden von Verbandsge-
meinden)

Anmerkung:

Der Tagesordnungspunkt ist nur aufzunehmen, wenn in die (standigen) bera-
tenden Ausschisse sachkundige Einwohner berufen werden sollen. Der Ge-
meinderat beruft die sachkundigen Einwohner widerruflich als Mitglieder mit be-
ratender Stimme. Das Verfahren richtet sich nach Hare-Niemeyer. Der Ge-
meinderat stellt durch deklaratorischen Beschluss gemal § 56 Abs. 2 KVG LSA
die Mitgliedschaft der sachkundigen Einwohner fest.

Voraussetzung fur die Berufung der sachkundigen Einwohner ist eine entspre-
chende Regelung in der Hauptsatzung, die die Anzahl der sachkundigen Ein-
wohner gesondert festzulegen hat. Die Zahl der sachkundigen Einwohner darf
die der Gemeinderate in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen (8 49 Abs.
3 Satz 4 KVG LSA). Mitglieder des Gemeinderates und Bedienstete der (eige-
nen) Gemeinde kénnen nicht als sachkundige Einwohner berufen werden.

13. Benennung von Vertretern der Gemeinde in anderen Institutionen’?
13.1 Verbandsversammlung des Zweckverbandes™ ...
Anmerkung:

Nur bei Gemeinden, die Mitglied eines Zweckverbandes sind. Sofern die Ge-
meinde einen Vertreter in die Verbandsversammlung entsendet, erfolgt eine
Wahl gemal § 11 Abs. 2 GKG LSAi. V. m. 8 56 Abs. 3 und 4 KVG LSA.
Sofern die Gemeinde mehrere Vertreter in die Verbandsversammlung entsen-
det, werden die gemeindlichen Vertreter gemaf 8 11 Abs. 4 GKG LSA nach
dem Verfahren der Ausschussbildung (8§ 47 Abs. 1 KVG LSA) bestimmt.

13.2 Eigengesellschaft (z. B. Stadtwerke GmbH)
Anmerkung:

Der Burgermeister ist (gesetzlicher) Vertreter der Gemeinde in der Gesellschaf-
terversammlung oder den entsprechenden Organen von wirtschaftlichen Unter-
nehmen, an denen die Gemeinde beteiligt ist (8 131 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA).
Ist mehr als ein Vertreter zu entsenden und kommt eine Einigung im Gemeinde-
rat Uber deren Entsendung nicht zustande, ist das Verfahren zur Bildung und
Zusammensetzung beschlieBender Ausschisse (8 47 Abs. 1 KVG LSA, Verfah-
ren Hare-Niemeyer) anzuwenden (8 131 Abs. 1 Satz 4 KVG LSA).

72 Bei den nachfolgend genannten Institutionen handelt es sich um eine beispielhafte Aufzahlung.
™ Die Aufnahme des Punktes ist erforderlich, wenn infolge der Kommunalwahl Vertreter aus der Verbandsversammlung
ausgeschieden sind oder ausscheiden.

177



13.3 Unternehmen (z. B. ... GmbH), an dem die Gemeinde beteiligt ist

13.4

14.

15.

16.

Anmerkung:

Die Entsendungsrechte der Gemeinde ergeben sich aus dem Gesellschaftsver-
trag/der Satzung des Unternehmens. § 131 KVG LSA findet Anwendung.

... (weitere Institutionen, bei dem die Gemeinde ein Entsendungsrecht besitzt)

Sonstiges

Mitteilungen des Blrgermeisters Uber wichtige Angelegenheiten gemani § 65
Abs. 2 KVG LSA

Anfragen der Mitglieder des Gemeinderates Uber einzelne Angelegenheiten der
Gemeinde

(8 45 Abs. 7 KVG LSA i. V. m. der Geschaftsordnung, vgl. 8 7 des Musters ei-
ner Geschaftsordnung des SGSA)

Einwohnerfragestunde

(8 28 Abs. 2 KVG LSA i. V. m. § 12 des Hauptsatzungsmusters des SGSA fiir
Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden)
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